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20 de Maio de 2022

Cerimania de abertura: 14h00

Anabela Russo - Presidente da AMJAFP
Dulce Neto - residente do Supremo Tribunal Administrativo

1. painel: 16h45

A Autonomia da Jurisdicao Administrativa e Fiscal:
razao da sua existéncia e razoes para a sua
permanéncia

Carlos Blanco de Morais
Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Univ. de Lisboa

A perspectiva juridico-constitucional”

Pedro Costa Gongalves
Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Univ. de Coimbra

A perspectiva da jurisdigao administrativa”

Joaquim Freitas da Rocha
Professar Assaciado com Agregacao na Escola de Direito da Univ.do Minha

"A perspectiva da jurisdigdo tributaria”

Rui Duarte Morais (Moderador)
Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Univ. Catolica Portuguesa

2.° painel: 16h15

A digitalizagao e a inteligéncia artificial ao servigo da
justica

Paulo Carvalho
Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal Administrative

Do SITAF a0 Magistratus”

RuiManuel de Jesus Batista
Coordenador do Gabinete de Coordenagao dos Sistemas de Informagao da

Procuradoria Geral da Republica
“Digitalizagao e Ministério Publico

"

Luis Barreto Xavier
Professor Convidado da Faculdade de Direito da Univ. Catdlica Portuguesa
e Presidente do Instituto de Conhecimento da Abreu Advogados

“Inteljgéncia artificial e Direitd

Rui Lopes
CEO da Agentifai

‘Inteligénciaartificial e justica”

Jodo César dasNeves
Professor Catedrético da Catolica Lishon Business & Economics

“Automagao e dimensao humanana fungao de julgar

SuzanaTavares da Silva (Moderadora)
Vice-Presidente da AMJAFP

21de Maio de 2022

3.° painel:10h00
Por uma urgente simplificagaoprocessual

Fernanda Esteves
Vogal do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais

" Objectivos da reforma em cursd

José Duarte Coimbra
Assistente convidado da Faculdade de Direito da Univ. de Lishoa

A simplificagao do contencioso administrative”

Francisco Mendes da Silva
Advogado

A simplificagéo do contencioso tributario”

Joana Costa e Nora
Juiza de Direita no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto

“A simplificagdo processual na
perspectiva do decisor de 1% instancid

Francisco Rothes (Moderador)

Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo

4. painel: 1h45

Encerramento dos trabalhos
Carlos Carvalho
Presidente Emérito da AMJAFP

Cerimonia de encerramento
Catarina Sarmento e Castro - Ministra da Justica

Sociedade de Geografia deLisboa
R.dasPortasde Santo Antao, 102, Lisboa



Associagdo dos
Magistrados da
Jurisdicdo
Administrativa e
Fiscal de

AMJIAER Poruge

DISCURSO DA PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DA
JURISDICAO ADMINISTRATIVA E FISCAL DE PORTUGAL NA SESSAO
DE ABERTURA

Excelentissima Senhora Presidente do Supremo Tribunal Administrativo

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral-Adjunto Dr. Anténio Tomads Ribeiro, em

representacao de Sua Exceléncia a Procuradora-Geral da Republica

Excelentissimo Senhor Vice-Presidente da Secg¢dao de Contencioso Tributario do

Supremo Tribunal Administrativo
Excelentissimos Senhores Juizes Conselheiros

Excelentissimos Senhores Presidentes dos Tribunais Centrais Administrativos Norte
e Sul

Excelentissimas Senhoras Presidentes dos Tribunais Administrativos e Fiscais das

Zonas Norte, Centro e Sul
Excelentissimos Senhores Juizes Desembargadores

Excelentissimos Senhores Vogais do Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais

Excelentissimo Senhor Vogal do Conselho Superior da Magistratura
Excelentissimo Senhor Vogal do Conselho Superior do Ministério Pablico
Excelentissimos Senhores Juizes de Direito

Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdao de Acesso aos Documentos

Administrativos
Excelentissimo Senhor Director Interino do Centro de Estudos Judiciarios
Excelentissimo Senhor Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa

Excelentissimo Senhor Presidente da Direccao Nacional da Associacao Sindical dos

Juizes Portugueses

Excelentissimo Senhor Vogal da Direc¢ao do Sindicato dos Magistrados do Ministério

Publico, em representagao do Senhor Presidente deste Sindicato
Distintos oradores e moderadores

Senhoras e Senhores
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E com enorme ORGULHO que dou inicio a ceriménia de abertura deste Congresso.

Orgulho por ser um Congresso Comemorativo de 15 anos de existéncia da tnica
associagao de Juizes e Magistrados do Ministério Publico de natureza exclusivamente

cientifica e cultural em Portugal.

Orgqulho pela lucidez, coragem e labor dos Juizes e Magistrados do Ministério Ptubico
que a fundaram e, muito particularmente, pela capacidade de sacrificio dos que lhe
foram sucedendo ao longo dos anos e que sem qualquer tipo de apoio que nao a sua
propria vontade e dedicagao, a mantiveram activa até hoje, e bem activa, como nos ¢
revelado pelas largas dezenas de iniciativas que ao longo destes 15 anos realizamos
ou em que participamos entre congressos, conferéncias, workshops, edigOes,

publicagdes, convivios e viagens cientificas e culturais, em Portugal e no estrangeiro.

Orgulho pelo reconhecimento desse trabalho, especialmente entre os Juizes e
Magistrados do Ministério Publico que a integram e que hoje ja ultrapassam as trés

centenas de Magistrados.

Por tudo isto, temos orgulho do nosso Passado e tinhamos o dever de o celebrar, o que hoje

comegamos afazer.

Mas a consciéncia do reconhecimento que este Passado nos merece cria em nds,
corpos sociais e associados, obrigagdes ou deveres acrescidos, que se prendem,
naturalmente, com a necessidade de continuarmos a reflectir sobre os problemas e
questdes que a jurisdicao administrativa e fiscal, no seio da qual nascemos, enfrenta

no Presente.

Algumas destas questdes sobre as quais entendemos que urgia reflectir neste
Congresso nao sao novas. Podemos, alids, afirmar que sao velhas questoes e que sao
questoes que recorrentemente véem sendo debatidas no seio desta associagido, como € o caso
da questao da simplificacdo processual no ambito dos procedimentos e processos cuja
legalidade a Jurisdicaio Administrativa e Fiscal tem o dever e a competéncia de
sindicar e da questao da Autonomia da Jurisdi¢do. Ambas por diversas vezes discutidas
publicamente por esta associacdo e constituiram, inclusive, os temas centrais no

semindrio por nos realizado ja em 2012.

E ainda que os termos como estas velhas questoes estao hoje a ser abordadas se venham
revelando inovadores, quer quanto a forma como estao a ser colocadas, quer quanto
aos meios utilizados para as debater, quer quanto ao niimero crescente de entidades
que hoje se véem disponibilizando para as discutir, o que é natural por serem hoje
também muito mais intensos os olhares que sobre esta velha jurisdi¢do recaem,

também nos devemos continuar a participar, contribuindo, desta forma, e de forma

Associagao dos Magistrados da Jurisdicao Administrativa e Fiscal de Portugal
Rua de S&o Pedro de Alcantara, n° 75 e 79, 1269-137 Lisboa, Portugal
amjadministrativaefiscal@gmail.com



Associagdo dos
Magistrados da
Jurisdicdo
Administrativa e
Fiscal de

AMJIAER Poruge

transparente, para que seja encontrada a melhor resposta para essas velhas questdes,
assim cumprindo fielmente a missao cientifica que determinou a constituicao desta

Associagao.

Mas hd outras questdes sobre que urge reflectir, que até hoje nao foram objecto de
debate no seio desta Associagdo, nem, tanto quanto € nosso conhecimento, no seio de
qualquer outra associagao de Magistrados, pelo menos publicamente, porventura
para muitos de nos questdes desconhecidas, pelo menos na sua maxima amplitude, e

que o futuro, um futuro cada vez mais proximo, nos vai trazer.

Questdes suscitadas pela digitalizagio e pelos novos projectos em instalagio que apenas

alguns de no6s conhecem ou tiveram ja formacao.
Questoes suscitadas pela inteligéncia artificial enquanto meio ao dispor da justica.
Inteligéncia artificial ao dispor da Justi¢a enquanto Servigo.

Inteligéncia artificial ao dispor da Justica enquanto meio de formacdo de uma decisdo sem
intervengdo humana ou com um reduzido lastro de intervencao de um Magistrado
Judicial ou do Ministério Publico na sua formacao, decisdes estas até aqui tao
marcadamente individuais e pessoais quer do ponto de vista do emitente quer do

ponto de vista do destinatdrio.

Inteligéncia Artificial ao dispor da Justica enquanto direito fundamental e pilar estrutural
de um Estado de Direito.

E sendo esse, como reconhecemos, um futuro que nos parece incontornavel, também
nao temos duvidas quanto a ser exigivel que seja feita uma reflexao muito cuidadosa
quanto aos termos em que estes meios em utiliza¢ao, no caso da digitalizagao, ou estes
meios a utilizar, como seja a inteligéncia artificial, podem ou devem continuar a ser
utilizados, podem ou devem vir a ser utilizados e, muito especialmente, ha que
reflectir de forma muito intensa sobre os perigos concretos que esta utiliza¢ao pode

trazer para os direitos e garantias fundamentais dos cidadaos.
Senhoras e Senhores:

Langdmos um repto aos nossos associados para estarem presentes neste congresso

comemorativo. Responderam massivamente que sim. Bem hajam!

Para reflectir sobre as velhas e novas questdes quisemos ouvir pessoas de outras areas
e profissdes, que ha muito se dedicam a estudar, ensinar e conceber projectos
inovadores nestas e noutras matérias. Quisemos fazer deste encontro da Associacao
também um encontro de ideias e respostas que vao além daquelas que a partida nos
parecem mais Obvias ou que partilhando destas nos ampliam o conhecimento e nos

levam a questionar ainda mais.
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Tal como os Associados, também essas pessoas, os nossos Ilustres Oradores e
Moderadores, disseram que sim. Fica, também, desde j4, publicamente, o nosso
profundo reconhecimento. Tal como sem os associados, sem vocés este Congresso

nao seria possivel.

Uma nota final se impde e que se prende com a parte cultural deste evento. Como
ouviram, tivemos ja a primeira das actuagdes de musicos que h4 mais de um ano

vivem em Portugal por terem sido for¢ados a sair do seu pais.

Nao sao refugiados ucranianos. Sao refugiados afegaos. Mas podiam ser ucranianos,
sirios, paquistaneses, libios, da Guiné ou do Congo. Podiam ser de tantas regioes do

mundo.

Infelizmente, e contrariamente ao que seria expectavel, o reconhecimento formal cada
vez mais amplo dos direitos humanos e de auto determinacao dos povos a nivel
mundial segue a par e passo com uma evolugao crescente dos conflitos bélicos,
inclusive em regides que até a pouco tempo nos atreveriamos a dizer, quase de forma

cega, que ai nao chegariam, com as incontaveis violacoes que lhes sucedem.

A Jurisdigao Administrativa e Fiscal tem uma competéncia fulcral no reconhecimento
e garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos e, muito particularmente, no
reconhecimento da necessidade de proteccao de criangas, jovens e adultos por parte

da comunidade internacional, no caso, por parte do Estado portugués.

E este lastro de humanismo facilmente reconhecivel no ADN da nossa jurisdi¢ao que
determinou que esta Associa¢ao desde a sua constitui¢do votasse as questdes de asilo
e refugiados uma atengao particular, seja no debate cientifico, seja na comunhao de

momentos culturais.

Neste contexto, fica aqui o terceiro agradecimento publico, desta feita aos cidadao e
musicos afegdos que acederam a partilhar connosco a sua cultura e tradigoes, sob a

veste da sua musica e através da sua emocgao.

Agradeco, mais uma vez, a presenca de todos, confiante que os trabalhos vao
corresponder as nossas e as vossas expectativas e de que amanhd vamos poder dizer
que temos orgulho do contributo que demos hoje para construir um futuro melhor na
jurisdigdo administrativa e fiscal.
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DI1SCURSO DA PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO NA SESSAO DE ABERTURA

Permitam-me, antes de mais, expressar a minha alegria por participar na abertura
deste Congresso, nao s6 porque ele constitui uma brilhante forma de celebrar os 15
anos da Associacdo dos Magistrados da Jurisdicdo Administrativa e Fiscal, mas,
sobretudo, porque constitui um sinal expressivo de que esta associagao e os seus
magistrados, que calorosamente saido, compreendem o tempo e o momento em que
vivemos e acreditam na utilidade de reflexdes partilhadas com outros interlocutores
do sistema judicial e com uma massa critica de juristas e especialistas de outros ramos
do saber, credenciados para fazer analises sérias e promover reflexdes informadas em
torno da grande questao que urge debater e que consiste em saber que tipo de justica
administrativa e fiscal precisamos para o nosso pais e para este novo mundo em que

vivemos.

Um mundo globalizado, complexo e em constante mutacdo, disciplinado por
multifacetadas relagoes juridico-administrativas e tributarias que prosperam no seio
de crises sanitdrias, energéticas e ambientais, e de crises financeiras, economicas e
sociais, todas suscetiveis de potenciar a conflitualidade no dominio de direitos
fundamentais (individuais, sociais e difusos) e de multiplicar litigios que exigem

conhecimentos de crescente complexidade, abrangéncia e tecnicidade.

Litigios cuja resolugdo exige um sistema judicial de justica administrativa e fiscal
muito robusto e resiliente, adequado a Estados de Direito que pressupdem um efetivo
controle jurisdicional da atuagdo do Estado e demais entes publicos e impdem
elevados niveis de desempenho a um corpo de magistrados que, para além de
independente, isento e imparcial, tem de dispor de uma especial preparagao para a
submissao de todos os 6rgaos, servigos, agentes e entes publicos a normatividade de
um Estado de Direito, aliada a uma peculiar sensibilidade para compatibilizar a
salvaguarda do interesse publico e de valores coletivos, designadamente de valores e
bens constitucionalmente protegidos, com a defesa de direitos e interesses legalmente

protegidos dos cidadaos e empresas.

Porque, sejamos sérios, nao ha Estado de Direito, pleno e auténtico, sem esse efetivo
controlo jurisdicional, o que pressupde tribunais administrativos e fiscais
apetrechados de meios, recursos e instrumentos para o levar a cabo em prazo razoavel

e com a exigivel qualidade.

Um controlo que se exige reforcado numa era pandémica marcada por fortes
restricdes e ingeréncias em direitos fundamentais e numa conjuntura econémica e

social em que se prevé um forte aumento da conflitualidade e se advinham novos e
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complexos litigios, como os que irdo surgir na decorréncia da resposta a crise
climatica, energética e ambiental, ou da aposta na transicao digital dos servigos da
Administracao Publica, potenciadora de conflitos perante atos administrativos e
tributdrios de natureza digital, num confronto com direitos e liberdades

fundamentais.

Contudo, e ainda que na retorica politica e na narrativa publica e da imprensa nao
faltem declaragdes sobre a importancia do bom funcionamento da justica
administrativa e fiscal para a paz social e para a sustentabilidade e competitividade
da economia, e inflamadas afirmagdes sobre a sua importancia para a vitalidade e
robustez de um Estado de Direito, continuam em falta passos vigorosos para

assegurar essa retdrica e essa narrativa.

A justica administrativa e fiscal continua a representar um dos pontos mais criticos
do sistema judicial portugués, com taxas de congestionamento processual que se
repercutem na duragao dos processos e provocam a sua tao conhecida e apregoada
morosidade, pese embora os milhares de processos que anualmente sao decididos em

prazo razoavel e que nunca sao divulgados pelos meios de comunicagao social.

O que nao significa que nao tenha havido uma evolugao significativa nos ultimos
anos, que nos trouxe uma realidade bem mais positiva do que aquela que existia ha

15 anos atrds, quando nasceu esta Associagao de Magistrados.

Nao disponho de dados oficiais reportados a esse ano de 2007, mas sabemos que ha
precisamente 11 anos atrds, no momento da assinatura do Memorando da Troika, em
Maio de 2011, estes tribunais encontravam-se totalmente asfixiados, com uma
pendéncia anual em 12 instancia a rondar os 60.000 processos, dos quais cerca de
43.000 s6 na drea tributaria, para um exiguo niumero de 101 juizes em efetividade de
fungdes nas duas areas dos 17 tribunais que integram a rede nacional de tribunais

administrativos e fiscais de 12 instancia.

O que representava uma média de 1 juiz por 100 mil habitantes. Ou, considerando
as duas areas, uma média de 0,5 juiz/tributario e de 0,5 juiz/administrativo por 100

mil habitantes.

Um valor bem distante dos 19,3 juizes por 100 mil habitantes referenciado em estudos
europeus reportados a Portugal e que, desse modo, o colocam dentro da média
europeia, gerando uma visao distorcida por desconsideragao de um sistema judicial

autonomo de justica administrativa e fiscal em Portugal.

Em 2015 a pendéncia ja ascendia a 75.575 processos, dos quais 53.791 sé na darea

tributdria, fruto essencialmente de niveis de litigiosidade para os quais estes tribunais
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nunca foram preparados e que geraram niveis incomportaveis de pendéncias

acumuladas, que ainda hoje estamos a tentar resolver e superar.

Porque, ha que dizé-lo com clareza, o congestionamento e a consequente morosidade
destes tribunais nao resulta do modelo dualista de organizagdo judicidria que a nossa
Constitui¢do consagra, e que, alids, € o modelo dominante nos paises da Unido
Europeia. Resulta, sim, do modo como lhes tem sido permitido operar, reside em
pendéncias processuais excessivas que, desacompanhadas do investimento que se
impunha perante o forte aumento da procura do servico de justica administrativa e
fiscal a que se assistiu a partir da 1° década deste século e se intensificou na 22 década,
inutilizaram toda a racionalidade associada a um bom funcionamento e a uma boa

gestao.

Uma realidade que, contudo, tem vindo a melhorar gradualmente, com as pendéncias
a regressar aos 60.676 processos no final de 2020 e a diminuir para cerca de 58.000 no
final de 2021. O que se deve nao s6 ao esforco do seu corpo de magistrados e de
funcionarios e as taxas de resolucao processual superiores a 100% que conseguiram
alcancar nestes dois anos particularmente dificeis, de desempenho funcional em
contexto de pandemia, mas também as medidas legais introduzidas pela reforma de
2018/2019, que incluiram o recrutamento anual de juizes, a constituicao de equipas

para a recuperagao de pendéncias e a criagdo de juizos de competéncia especializada.

Neste momento temos 208 juizes em efetividade de fun¢des na 1* instancia, o que
representa uma média de 2 juizes por 100 mil habitantes. Ou, considerando as duas
areas, 1 juiz/tributario e 1 juiz/administrativo por 100 mil habitantes.

O que sendo claramente insuficiente, s6 pode ser encarado com otimismo quando
perspetivado a luz da evidenciada vontade da Senhora Ministra da Justica, Catarina
Sarmento e Castro, de dar prioridade a justica administrativa e fiscal, avangando com
medidas adequadas a remocao do cancro das pendéncias acumuladas e outras
medidas ja gizadas ou a equacionar pelo Grupo de Trabalho para a Justica
Administrativa e Fiscal, em atividade no Ministério da Justica e que integra, além do
mais, uma magistrada vogal do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e

Fiscais.

E também este 6rgao de gestao tem dado particular aten¢do ao cancro das pendéncias
acumuladas, com permanente monitorizacao dos resultados das equipas para
recuperacao de pendéncias e emissdao de orientagdes no sentido de ser dada
prioridade aos processos mais antigos em todos os tribunais, sem prejuizo da
necessdria precedéncia na tramitagao e decisao de todos os processos de natureza

urgente ou legalmente prioritdria que se avolumam nestes tribunais.
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Mas ha que ter consciéncia de que a resolugao das pendéncias mais antigas nao pode
continuar a ser obtida a custa do acumular das pendéncias mais recentes, como estéa
a acontecer, pelo que o sucesso da superacao deste problema depende, em boa
medida, da continuagao de um regular recrutamento de magistrados e da afetacao de
meios e instrumentos que lhes permitam elevar e fortalecer o seu nivel de

desempenho quantitativo e qualitativo.

Por outro lado, o Conselho tem igualmente desenvolvido esforcos para conquistar
recursos e ferramentas que permitam potenciar a sua capacidade de gestao, apelando
a aprovacao da sua Lei Organica, prevista ha 18 anos, de modo a dispor nao s6 de
quadro de pessoal como de ferramentas informaticas de gestdao, ambos
incompreensivelmente inexistentes no érgao de gestao e disciplina de uma jurisdigao
que nao pode continuar subtraida as melhores regras organizacionais e gestionarias

que lhe acrescentem qualidade e eficiéncia.

Pelo que nao posso deixar de louvar a realizacao deste Congresso e de aplaudir o
leque de oradores convidados, ciente, como estou, de que nao € possivel ter a
pretensao de debater com seriedade a justiga administrativa e fiscal sem ouvir quem
verdadeiramente compreende o papel e a importancia desta jurisdigdo, quem
realmente conhece a litigancia que desagua e grassa nos seus tribunais e se preocupa
com cidaddos e empresas que esperam e desesperam, num primeiro momento, por
uma decisao transitada em julgado e, num segundo momento, pelo seu cumprimento
por drgaos, servigos, agentes e entes publicos, neste paradigma cultural, que perdura
em Portugal, em que o Estado (em sentido amplo), ao invés de dar o exemplo, resiste
ao acatamento e cumprimento de decisdes judiciais que lhe sejam desfavoraveis,
ainda que bem fundamentadas e até sintonizadas com a jurisprudéncia dos tribunais

superiores, delas recorrendo sucessivamente.

O que significa fazer uso do sistema publico de justiga com intuitos diversos da efetiva
obtencao de uma solugao justa para um litigio real e atual e jogar com os
estrangulamentos dos tribunais superiores para retardar a obtencdo de decisdes

definitivas.

Na verdade, s6 uma mudanga desta mentalidade e cultura, acompanhada por
medidas tendentes a redugao da intensa procura do sistema judicial — seja através da
prevencao dos niveis de conflitualidade, seja através da resolucao dos litigios a
montante do sistema judicial por érgaos administrativos isentos e imparciais —
permitird alcangar resultados consistentes e duradouros na capacidade resposta

destes tribunais.

O que, convém reconhecé-lo, ndo é facil de alcancar num pais onde proliferam normas

dispersas, complexas e ambiguas, que provocam incerteza e inseguranca tanto na
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atuagado dos particulares como na atuagao da administragao publica, e onde todos os
anos ocorre uma reforma fiscal através da Lei do Orcamento de Estado, com
repercussoes a nivel da estabilidade e inteligibilidade da legislacao, que potencia o
incumprimento pelo desconhecimento ou dificuldade de apreensao e compreensao,
e que muito contribui para o elevado grau de conflitualidade que desagua nestes
tribunais, com um alto nivel de litigancia massificada e um expressivo namero de
processos que envolvem uma forte desproporcao entre o interesse econdémico da

causa e o custo da sua resolugao judicial.

Perante esta incontornavel realidade, é urgente munir o corpo de magistrados desta
jurisdicao de solugdes processuais expeditas para esse tipo de litigancia, e, como tal,
¢ de louvar que o tema esteja em debate neste Congresso. Mas ¢ igualmente urgente
dota-lo de assessoria técnica e juridica para a resolugao de tantos outros processos de
alta complexidade e tecnicidade, de modo a potenciar a quantidade e a qualidade das

decisdes judiciais.

E, neste aspeto, nao posso deixar de lamentar o incumprimento da lei no que toca a
obrigatoriedade de publicacdo, na base de dados do Ministério da Justica, das
decisdes dos tribunais administrativos e fiscais de 1? instancia. Uma publicidade que,
além do mais, evidenciaria a quantidade e a qualidade das decisdes que anualmente
sdo proferidas e, estou certa, aumentaria a confianga dos cidadaos e empresas,
nacionais e estrangeiros, na independéncia, imparcialidade e competéncia deste
corpo de magistrados, por permitir concluir que se pode acusar a jurisdi¢ao
administrava e fiscal de lenta e morosa, mas nunca de parcial, dependente ou

conivente.

Por tudo isto, termino reiterando o que tenho afirmado noutros féruns e intervengdes,
de que nao ha necessidade de inventar a roda ou de encetar reformas constitucionais
para desatar o no gordio em que se encontram enredados estes tribunais. Ainda que
nao seja possivel ultrapassar com a rapidez desejdvel uma situagao anémala herdada
do passado e para cuja resolugao nao bastam expedientes normativos, é perfeitamente
possivel pd-los a funcionar com muito maior eficiéncia e qualidade caso haja vontade
governativa e coragem em matéria de politica or¢amental para priorizar e concretizar

um investimento que terd de ir além da aposta na transi¢ao digital.

Resta-me, pois, felicitar a Associagao de Magistrados da Jurisdi¢do Administrativa e

Fiscal de Portugal pelo seu 15° aniversario e desejar a todos um excelente Congresso.
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CONCLUSOES

1° PAINEL

A Autonomia da Jurisdicao Administrativa e Fiscal: razao da sua existéncia e

raz0es para a sua permanéncia

As razoes historicas e de direito comparado nao sao fundamento bastante para a

permanéncia de um sistema dualista ou para a alteracao para um sistema monista.

Os argumentos da poupanga de recursos e das pendéncias sao, ambos, igualmente

frageis, porque, por um lado, a opgao por um eventual monismo jurisdicional nao

alcangaria a poupanca desejada, uma vez que os juizes, funcionarios e instalacoes

existentes nao seriam seguramente dispensados e, por outro lado, nao é liquido que

o elevado grau de pendéncias seja imputavel aos actores da jurisdicdao e muito

menos que a sua existéncia, que nao é de ser entendida como estrutural, antes como

conjuntural, ndo possa ou nao deva ser ultrapassada através de um conjunto de

medidas cirtrgicas, designadamente:

Aumento pelo Governo do numero de vagas para a 1? instancia de forma a
atingir os valores do CSTAF;

Criagao de condigdes de carreira que “potenciem” o ingresso na magistratura
de um numero de candidatos com acrescida formagao académica; e

Criagdo de secgOes especializadas em dreas novas do Direito como o
urbanismo, o ordenamento do territério, o ambiente, os bens publicos e o

Direito aduaneiro (tributagao do comércio internacional).

Além da inexisténcia de evidéncia cientifica quanto a ganhos de eficicia numa

mudanga de paradigma, foram identificados os seguintes riscos:

A operacionalizagao da reorganizagao judicidria levaria expectavelmente a um
aumento das pendéncias;
A falta de formagao/especializagao/sensibilidade dos juizes da jurisdi¢do
comum para garantir o equilibrio no binémio interesse publico/protec¢ao de
direitos e interesses legalmente protegidos, sendo que importa ter presente que
os litigios que sao colocados para resolugao no ambito da jurisdicao
administrativa e tributdria:
Sao enformados por uma especial teleologia (prossecucao do interesse
publico e sustentabilidade financeira publica, inerente a manutengao do
edificio garantistico do Estado de Direito democratico e social), o que
implica a consideracao de bens e interesses juridicos indisponiveis e
irrenunciaveis, os quais nao se confundem com o0s que subjazem aos
correspondentes litigios da jurisdi¢do dita comum (genericamente, de

natureza disponivel e renunciavel);
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Lidam com especificos instrumentos e revestimentos normativos, dos
quais o acto administrativo, a presuncao de legalidade, o privilégio de
execucao prévia titulado pela Autoridade Tributdria ou o indeferimento
tacito de certas pretensdes dos obrigados tributdrios sao os mais
significativos (diferentemente da jurisdicdo comum, que tem por
referéncias figuras contratuais, consensuais e pactuadas); e

Sao revestidos de uma acrescida complexidade, quer do ponto de vista
subjectivo (relagdes tributarias poligonais e plurilocalizadas), quer do
ponto de vista objectivo (com uma abrangéncia material e dificuldade
técnica assaz significativa, em dominios como o IVA, os impostos especiais
sobre o consumo, o imposto de selo, o IRC, o IMT, as normas anti-abuso,
os pregos-transferéncia, a erosao das bases de tributagao motivadas pela
deslocalizacdo de empresas e capitais, além das incontaveis taxas

estaduais ou locais, etc.).

Estas marcas distintivas permitem antever que uma eventual juncao de jurisdi¢oes
incrementard as dificuldades de enfrentamento de certas questdes muito técnicas e
especificas, as quais podem vir a ser abordadas e resolvidas por juizes sem especial
sensibilidade nos dominios em causa e irromper o risco de as questoes tributarias
serem tratadas como questdes "comuns', com a seducdo de as considerar
negociaveis, mercantilizaveis e, eventualmente, objecto de desjurisdicionalizacao,

entregando a resolugao dos respectivos litigios a instancias nao judiciais.

Um tnico Conselho Superior poderia levar a um fenéomeno de gigantismo e ao
congestionamento do centro e, consequentemente, a uma paralisacao das
extremidades, constituindo a atribuicdo ao Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais de um estatuto de verdadeira autonomia - administrativa
e organizatoria, patrimonial, gestiondria e financeira, com dotagdo de verbas e
orcamento proprio adequados a prossecugao das suas importantissimas fungoes —

um alternativa mais adequado a correcgao das deficiéncias detectadas.

2? PAINEL

A digitalizacdo e a inteligéncia artificial ao servico da justica

Pese embora o SITAF, introduzido em 2004, com a Reforma do Contencioso
Administrativo, tenha representado uma grande evolucao, ja que, pela primeira
vez, o sistema judicidrio passou a ter um programa especial de tramitacdo
electréonica de utilizacdo generalizada pelos tribunais administrativos e fiscais,

enfermava de vicios e limitagdes estruturais, podendo dizer-se que, enquanto
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sistema, grosso modo, constituiu uma mera reproducdo informatica do que era

anteriormente existia em suporte de papel.

O Magistratus, o mais recente programa criado no seio do Ministério da Justica,
desenhado exclusivamente por Juizes, inicialmente pensado para existir apenas
como programa paralelo ao SITAF e de utilizacao intra-tribunais, constitui ja um
programa de 22 geragao, cujas operagoes se desenvolvem num ambiente imersivo,

em que o utilizador interage com inputs e outputs.

Permitindo j4 que seja feita uma consulta integral do processos num pdf tnico,
despachar o expediente sem o utilizador ter, por sua iniciativa, de escrever
qualquer palavra, efectuar pesquisas num so processo ou em todos os processos do
tribunal através de meras palavras, copiar qualquer texto do processo para um
editor de texto, descarregar parte do processo (dossier do Juiz) para trabalhar
offline, perspectivando-se, num futuro proximo, que passe ainda a permitir a
realizacao de pesquisas em processos pelo utilizador a nivel nacional por palavras
e a possuir outras competéncias, como sejam, um mddulo de Julgamento,
transcrigdo automadtica de texto, mdédulo de gestao e a possibilidade da sua
utilizagdo em tablets e telefones, acolhendo, ainda, mecanismos de inteligéncia

artificial para sugestao de jurisprudéncia ou elaboragao de relatdrios.

O Magistratus € perspectivado publicamente como a mais provavel via de
substituicao simultanea do SITAF e do CITIUS, assumindo-se como o futuro

programa de utilizagao conjunta por ambas as jurisdigoes.

A digitalizacdo tal como existe para o Ministério Publico é manifestamente
insuficiente, uma vez que, enquanto magistratura de iniciativa necessita de uma
programagao que nao se esgote no acesso a informagao do processo, exigindo-se
que o programa informatico de suporte de exercicio das suas fungdes permita
recolher e tratar informacgao de fontes externas que ajudem a identificar a situagao
a carecer de proteccao, precisa de ter uma plataforma com capacidade de receber
os dados externos em formato digital, com uma estrutura de dados adaptada as
realidades com que lida, designadamente as milhares de exposi¢oes de cidadaos,
relatérios de entidades administrativas, pericias, etc, que anualmente lhe sdo

dirigidas.

O Ministério Publico precisa de uma plataforma que estruture factos e meios de
prova, sendo que a Procuradoria-Geral da Republica ja possui uma solugao
desenvolvida para o DCIAP e para o DCCEICD que tem vindo a ser desenvolvida
e a corresponder a estas necessidades, com uma estrutura de dados especifica para

os tribunais.
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Para digitalizar os dados e para que esta digitalizagao seja ttil no exercicio das
fun¢des do Ministério publico, a inteligéncia artificial podera ser utilizada para
classificar os dados quando sao recebidos (ou seja, o préprio sistema percepciona
que tipo de documento é que esta a ser recebido e classifica-o de imediato como
uma factura, um depoimento, uma pericia, um relatdrio, etc.) e para a propria
andlise da pertinéncia da informagao recebida, ou seja, nao existir apenas a
possibilidade de ser tipificada a informacao recebida de igual forma e por ordem
meramente historica, mas o préprio programa apresentar essa informagao ao
Ministério Publico ja com uma catalogagdo prioritaria baseada em elementos de
risco detectados (por exemplo, seleccionar as exposi¢oes dos cidaddos em fungao
da natureza acrescida dos assuntos apresentados ou, nas situagoes de
branqueamento de capitais e declaragdes de rendimentos, em vez do Ministério
Publico analisar apenas pela ordem de chegada, tratar a informacao em funcao da
gravidade do tipo de ilicito criminal evidenciado pelos elementos documentais

apresentados).

No ambito especifico do exercicio das fungdes do Ministério Publico a digitalizagao
e a utilizagdo de mecanismos de inteligéncia artificial coloca duas grandes
preocupagoes a impor duas regras bdsicas para a sua futura utilizagao generalizada
e privilegiada. A primeira prende-se com a relagao entre estas novas tecnologias e
o due process of law: sendo inquestionavel que num Estado de Direito Democratico
tem que existir igualdade de armas, nao pode deixar de ser assegurado a todos os
sujeitos processuais, e nao apenas ao Ministério Ptblico o acesso as plataformas de
gestao de informagao do processo, e nao so6 os juizes e magistrados do MP, sob pena
de desigualdade de armas. A segunda é a de que deve ser a Justica a controlar o
sistema (se quisermos, o algoritmo), ou seja, tem necessariamente que ser o
judicidrio a decidir o que quer usar e como para auxiliar os juizes, sob pena de se

afectar o principio de separagao dos poderes.

A inteligéncia artificial ao servigo da justica suscita trés grandes questdes:

privacidade, propriedade intelectual e éticas.

A inteligéncia artificial, salvo nas situa¢des de decisdo com base em regras rigidas
e matematicas, no actual estado da arte, nao pode substituir o julgador, mas tao-
somente constituir um auxiliar na tomada de decisao, designadamente:

- Reconhecimento de texto das pegas processuais

- Transcrigao das sessdes de julgamento;

- Avaliacao da viabilidade de apresentagao de recursos de decisdes judiciais; e

- Estruturagdo dos elementos de prova.
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3¢ PAINEL

Por uma urgente simplifica¢do processual

O Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR) sinaliza a necessidade de aumentar a
eficiéncia dos tribunais, nomeadamente dos administrativos e fiscais, incluindo o
desenvolvimento e modernizagao de infra-estrutura tecnoldgica e de informagao e

a simplificagao e actualizagao da oferta de servigos.

O principal eixo estratégico para o aumento da eficacia e da eficiéncia dos tribunais

administrativos e fiscais radica na digitalizagdo e na comunicagdo a distancia.

Outro dos eixos estratégicos para o aumento da eficdcia e da eficiéncia assenta nas
alteragoes legislativas que contemplem medidas para a simplificagao e agilizagao
da tramitagdo processual, nao absorvidas pelas reformas operadas em 2015 e 2019,

apontadas como estando a produzir bons resultados.

Conclui-se pela pertinéncia de uma mera intervencao cirurgica nesses diplomas,
como sejam:

- Reduzir a intervengao dos magistrados na pratica dos despachos de mero
expediente, através do alargamento da competéncia da secretaria judicial em
matéria da pratica de actos processuais de mero expediente.

- Tramitar eficaz e eficientemente (de forma especialmente simplificada) as
acgoes judiciais de valor nao superior a €15.000, introduzindo no Coédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos uma disposicao semelhante ao artigo
5972 do Cddigo de Processo Civil, que permitira permita que as acgoes de valor
inferior a metade da algada dos Tribunais Centrais Administrativos sejam
tramitadas de forma especialmente simplificada.

- Reduzir os tempos de tramitagao e de decisao dos processos judiciais, em
particular quando estes nao apresentem elevado grau de complexidade,
nomeadamente através da alteragao don®5 do artigo 91° do CPTA de modo a
que as alegacOes escritas apenas possam ser apresentadas quando o tribunal
assim o decida, em fungao do juizo que faca sobre a complexidade da causa

- Reduzir os tempos de tramitagao e de decisao dos procedimentos cautelares,
nomeadamente através da supressdao do 6nus de prévia propositura de uma
acgao principal.

- Resolver eficaz e eficientemente as bagatelas administrativas e tributdrias,
através da criagao de um regime processual simplificado para a tramitagao das
acgOes administrativas e tributdrias de valor inferior a 5.000€, oportunamente
proposto pelo Grupo de Trabalho do Ministério da Justi¢a, traduzido,

designadamente, em:
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Articulados simples estruturados em formuldrios electronicos com limite
maximo de paginas e caracteres;

Flexibilizacdo da relagdo entre todos os intervenientes processuais,
admitindo-se acordos entre as partes relativamente a determinados
aspectos processuais, a apresentacao de uma petigao conjunta, a realizagao
da conferéncia das partes em modelo online e gravado, diligéncias em
regra realizadas por meios de comunicacao a distancia e a transcrigao

automatica de sentengas e despachos.

* A simplificagdo pela via legislativa nao é vista por todos os operadores judiciarios,
particularmente pelos advogados, como constituindo uma medida premente,
defendendo, antes, que a resolugao dos problemas da jurisdi¢ao, especialmente no
que respeita a eficicia de resposta dos Tribunais e resolugao dos litigios, deve
passar por outro tipo de solugdes, como sejam:

- O exercicio efectivo do dever de gestao processual legalmente previsto; e

- Accionamento dos mecanismos ja existentes de agilizacdo processual
(designadamente, consulta prejudicial para o Tribunal dos Conflitos,
apensacao de processos, seleccao de processos com andamento prioritario,

instrugao e decisao parcelar da causa).
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INTERVENCAO DA MINISTRA DA JUSTICA NA SESSAO DE
ENCERRAMENTO

Quero, antes de mais, saudar muito vivamente a ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS DA JURISDICAO ADMINISTRATIVA E FISCAL DE PORTUGAL,
na pessoa da sua Presidente, a Senhora Juiza Conselheira Anabela Russo, pela
comemoracao dos seus quinze anos de existéncia, agradecendo o honroso convite que

me dirigiu para tecer algumas palavras no encerramento deste Congresso.

Fago-o com particular emocao, ja que tive oportunidade de ir acompanhando a sua

atividade ao longo destes anos.

Por isso mesmo, considerando, quer a exceléncia dos oradores convidados, a que
sempre nos habituaram nos trabalhos que a Associagao dinamiza, quer a pertinéncia
dos temas que aqui foram abordados, tenho a certeza de que deste Congresso
Comemorativo resultaram propostas muito valiosas para o futuro da jurisdigao

administrativa e fiscal.

Procurarei, alids, nesta minha intervencdo, referir-me, ainda que muito
sumariamente, aos trés temas que aqui foram discutidos por cada um dos painéis: (i)
a autonomia da jurisdigao administrativa e fiscal; (ii) a inteligéncia artificial; e (iii) a

simplificagao processual.
Minhas Senhoras e meus Senhores,

O titulo deste Congresso — “Celebrar o Passado, Refletir o Presente e Construir o

Futuro” — ndo podia ser mais feliz...

E que, para compreendermos, em toda a sua latitude, os desafios que atualmente se
colocam a jurisdicdo administrativa e fiscal e definirmos novos rumos, é

indispensavel conhecer o caminho trilhado até aqui.

Recordo que, até ha pouco mais de 20 anos, a justica administrativa e fiscal assentava
num sistema profundamente arcaico, tanto no plano processual como organizativo, e
assumidamente incapaz de dar cumprimento as exigéncias impostas pelo artigo 2682,

n% 4 e 5, da Constituigao.
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No plano processual, o regime contido na LPTA conservava, nas suas linhas
fundamentais, o modelo de contencioso administrativo ainda herdado do Estado
Novo, sendo que a protecao dos particulares estava praticamente limitada ao
“recurso contencioso de anula¢ao”, daqui resultando evidentes lacunas em termos de

tutela jurisdicional efetiva.

No plano organizativo, o cenario também nao era o mais animador, ja que apenas
existiam dois Tribunais Superiores: o Supremo Tribunal Administrativo e o Tribunal
Central Administrativo, ambos sediados em Lisboa, e, no que respeita a jurisdigao
Administrativa, apenas contando com trés tribunais administrativos de circulo

instalados.

Tudo mudou, como sabemos, com a Reforma de 2002-2004, que procedeu a uma

verdadeira refundagdo da Justica Administrativa e Fiscal portuguesa.

No plano processual, o principio da tutela jurisdicional efetiva foi implementado nas
suas diversas dimensoes, possibilitando a dedugdo em juizo de todo o tipo de
pretensdes contra a Administragao, inclusivamente de natureza condenatdria, o que

conduziu ao correspondente alargamento dos poderes de prontncia dos tribunais.

No plano organizativo, assistimos também a um profundo reforco das estruturas da

jurisdi¢ao administrativa e fiscal.

Com efeito, além da criacao de um novo Tribunal Central Administrativo, sediado no
Porto, o territorio nacional passou a estar coberto por uma verdadeira rede de
tribunais administrativos e fiscais, que atualmente integra 17 tribunais de primeira

instancia, garantindo-se uma maior proximidade entre esta jurisdi¢ao e o cidadao.

Por outro lado, e indo ao encontro da opgao acolhida na Constitui¢ao, procedeu-se a
uma redefini¢io do ambito da jurisdi¢do administrativa e fiscal, atribuindo-lhe a
competéncia para dirimir a generalidade dos litigios juridico-administrativos, daqui
resultando uma significativa ampliacdo do ambito que lhe era tradicionalmente

reconhecido.

Fruto de todas estas mudangas, os tribunais administrativos e fiscais tornaram-se o
palco vivo e privilegiado da dinamica e dos grandes debates em torno da realidade

social, econdmica e politica portuguesa, onde se discutiram temas tao candentes e
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variados como (i) a defesa dos direitos fundamentais dos cidadaos diante dos poderes
publicos, (ii) a efetivacdo da responsabilidade civil do Estado nas suas multiplas
vestes, (iii) as vicissitudes dos grandes contratos publicos, (iv) a tutela de valores e
bens constitucionalmente protegidos, designadamente em matéria de ambiente e de
ordenamento do territorio, e (v) a perda de mandato de eleitos locais e a dissolucao

de 6rgaos autdrquicos.

Pela sua qualidade técnico-juridica, a jurisprudéncia dos tribunais administrativos e
fiscais afirmou-se e “expandiu-se”, influenciando decisivamente nao apenas a
jurisprudéncia dos outros tribunais, mas também as opg¢des do proprio legislador
ordindrio — que tantas acolheu, sob a forma de lei, os entendimentos e as

interpretagdes sufragados por aqueles 6rgaos jurisdicionais.

Ora, a exceléncia desta jurisprudéncia despertou no cidadao comum um sentimento
de genuina confianca na justica administrativa e fiscal, o que o incentivou a recorrer

a ela de forma cada vez mais regular...

A par disso, varias mudangas, de indole juridica, tecnoldgica e social, conduziram,
nos ultimos 20 anos, a uma intensificagao da procura dos tribunais administrativos e
fiscais, em termos que o Legislador da Reforma de 2002-2004 dificilmente poderia

antecipar.

Entre elas, destaco o surgimento do fenomeno da “litigancia de massas”,
especialmente visivel ao nivel do contencioso associado a cobranga de taxas de
portagem, propinas e quotas das ordens profissionais, para o qual também muito
contribuiu a progressiva informatizagao da “maquina fiscal”, ao ponto de, nos dias
de hoje, a instauragdo de um processo de execugao fiscal estar a distancia de um

simples “clique”...

Todos estes fatores ditaram um crescimento vertiginoso dos processos instaurados
nesta jurisdi¢ao, gerando um volume de trabalho para o qual — importa assumi-lo
sem reservas... — ela nao estava preparada e que, inevitavelmente, conduziu a uma

preocupante tendéncia para a acumulagao de pendéncias.

A determinada altura, os constrangimentos eram de tal forma agudos que alguns
setores questionaram, inclusivamente, a prdépria autonomia da jurisdigao

administrativa e fiscal, preconizando a sua absor¢ao pela jurisdigao comum...
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Sempre foi claro, porém, que a génese dos problemas que esta jurisdigao tem

enfrentado nunca residiu no modelo dualista que a Constituigao acolhe.

De resto, uma breve analise de direito comparado revela que uma grande parte dos
ordenamentos da Uniao Europeia contempla a existéncia de uma ordem jurisdicional

auténoma em matérias de direito administrativo e fiscal...

A génese de tais problemas tinha, sim, de ser procurada a luz de outros fatores, desde
logo a luz dos recursos alocados a esta jurisdigao, designadamente, nao ter havido,
desde o inicio, recrutamento regular que acompanhasse o crescimento da procura,

sem esquecer outros elementos, de natureza organizativa, processual e tecnoldgica.

Face a este quadro, e cientes da preméncia de ultrapassar os principais obstaculos que
condicionavam o funcionamento dos tribunais administrativos e fiscais, os tltimos
dois Governos encetaram um conjunto de medidas entre as quais se destaca: (i) o
alargamento dos quadros de magistrados, procurando ajustar as reais necessidades
desta jurisdigao; (ii) a implementagao de juizos especializados ao nivel da primeira

instancia; e (iii) a constitui¢ao de equipas de recuperagao de pendéncias.

Analisando os dados estatisticos mais recentes, apraz-me registar, com muita
satisfacdo, que as medidas adotadas no passado recente ja estao a produzir resultados

positivos.

De facto, os dados demonstram que, desde 2016, a taxa de resolugao processual dos
tribunais administrativos e fiscais de 12 instancia foi sempre superior a 100%, o que
revela uma continuada e consistente diminui¢do da pendéncia processual. Esta
tendéncia € particularmente animadora, se considerarmos que, em 2015, a mesma

taxa ndo ia além de 80,10%...

Estamos francamente determinados em aprofundar esta tendéncia positiva, através

do continuo robustecimento da capacidade de resposta desta jurisdicao.

21
Associagao dos Magistrados da Jurisdicao Administrativa e Fiscal de Portugal
Rua de S&o Pedro de Alcantara, n° 75 e 79, 1269-137 Lisboa, Portugal
amjadministrativaefiscal@gmail.com



Associagdo dos
Magistrados da
Jurisdicdo
Administrativa e
Fiscal de

AMJIAER Poruge

Neste sentido, a estratégia do Ministério da Justi¢a passara por envolver todos os
atores neste caminho, renovando o mandato do Grupo de Especialistas ja constituido
e, sobretudo, pondo em pratica as propostas que merecendo um acolhimento muito
favoravel por parte da generalidade comunidade juridica, e que € imperioso validar
e tornar realidade. Para isso mesmo encetamos ja um contacto muito proximo com a
Senhora Presidente do STA, presidente do CSTAF, procurando caminhos de

concretizacao.

Algumas solugdes que empreenderemos consistem em medidas de ajustamento de
recursos que permitam continuar a aumentar o niumero de juizes, ou a fazer uma
melhor gestao, criando condicdes para tal, reforcando as capacidades de atuagao do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, garantindo-lhe condigoes

para esse efeito, com estrutura e recursos adequados.

Outras, sao medidas legislativas, como a clarifica¢do da competéncia material dos
juizos de competéncia especializada administrativa dos tribunais administrativos de
circulo; Ou implicando, algumas outras, um trabalho prévio de identificacao de focos
de litigancia, ou seja, de identificacdo de normas cuja aplicagao, interpretacao ou

execucao suscitam maior controvérsia, espoletando a propositura a¢oes judiciais.

Outras promovendo a extingdo da instancia, ou o alargamento das competéncias das
secretarias judiciais em matéria da pratica de atos processuais destinados, apenas, a

assegurarem a regular tramitacao dos processos judiciais.

Outras, ainda, entre varias identificadas, promovendo uma simplificagao processual,
com a racionalizagdo de recursos, ou com uma forma de processo simplificada para

as ag¢Oes de valor mais reduzido, que deve ser aliada a desmaterializagao.

E hoje claro que, complementarmente, a aposta na melhoria dos sistemas de
informacao é imprescindivel para o aumento da eficdcia desta jurisdigao, ndo apenas
concretizando a simplificagdo, mas também no que respeita aos sistemas de suporte
a atividade dos tribunais administrativos e fiscais, garantindo o seu pleno

funcionamento e disponibilizando as melhores funcionalidades.

Diria mesmo, prestes a terminar - mas nao sem antes referir de forma especial um dos
temas ontem debatidos neste Congresso - que um passo que se avizinha é o da
introducdo da inteligéncia artificial aplicada a Justica.

Tenho a convicgdo de que o futuro desta jurisdicdo muito ganhard, em termos de
eficicia e de celeridade, com a implementacdo de mecanismos de inteligéncia
artificial. A utilizacdo de sistemas de machine learning pode tornar mais eficiente o

trabalho dos profissionais de justica.
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Mas tenho também a convic¢ao, ainda mais forte, de que, por mais sofisticados que
sejam os algoritmos e por mais avancada que seja a tecnologia, a verdadeira justica
do caso concreto apenas se realizara se “no comando das operagdes” estiver um corpo
de magistrados qualificado, motivado, livre, imparcial e independente, porque este,
sim, € insubstituivel! Muito obrigada!
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