Intervencao da Presidente da Associacéo dos M agistrados da
Jurisdicdo Administrativa e Fiscal de Portugal,
Juiza Conselheira Fernanda Martins Xavier e Nunes
na sessdo de abertura do Coloquio
«A JURISDICAO ADMINISTRATIVA E FISCAL —sua autonomia e
funcionamento»

Evento organizado pela A.M.J.A.F.P. e que teve lugar no dia 01 de Junho de 2012, no auditério 1 da
Faculdade de Direito da Universidade Catolica Portuguesa, em Lishoa

Permitam-me que saude, em primeiro lugar, o Senhor Presidente do
Supremo Tribunal Administrativo e a Senhora Directora desta Faculdade de
Direito, que partilham comigo a mesa nesta sessao de abertura e aproveito para
agradecer a senhora Directora o acolhimento e a gentileza das suas palavr as,

Saudo, todas as entidades que hoje nos honram aqui com a sua
presenca, o senhor Presidente emérito do Supremo Tribunal Administrativo, o
senhor Procurador Geral da Republica, o senhor representante do senhor
Provedor de Justica, os senhores juizes conselheiros do STA e Presidentes dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, o senhor Presidente do TCA Sul, o Senhor
Vice-Presidente do Tribunal da Relagdo de Lisboa, o senhor representante do
Bastonario da Ordem dos Advogados, os senhores vogais do Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, 0os senhores Presidentes dos Conselhos
Distritais da Ordem dos Advogados de Lisboa e do Porto, o senhor Presidente da
Associacdo Sindical de Juizes, o Senhor Director-Geral da Administragdo da
Justica, o0 Senhor Director do Centro de Estudos Judiciarios e as demais entidades

que, entretanto tenham chegado, a todos agradeco a presenca.

Saludo, como muita amizade, todos os magistrados da jurisdigao,
associados ou nao e todos os magistrados, advogados, professores, com uma
especial referéncia ao Senhor Professor Catedratico da area de direto
administrativo da Universidade de Extremadura, Dr. Vicente de Alvarez Garcia,
que fez questdo nos honrar com a sua presenca e todos os profissionais forenses
que acolheram esta iniciativa da nossa Associacdo e aqui estdo para connosco
tentar encontrar o rumo certo do futuro de uma jurisdicdo centenaria, que € a

nossa, a jurisdicdo administrativa e fiscal.



Minhas senhor as e meus senhor es

Os tempos sdo hoje de mudanca, ha modelos esgotados, ha erros e
excessos cometidos, ha expectativas goradas que, porventura, ndo deviam ter sido

criadas, ha oimpério do dinheiro e dos inter esses de que 0s paises estao reféns.

Num mundo, como o de hoje, assume uma importancia fundamental o
chamado terceiro poder. Ele &, afinal, a garantia do Estado de Direito.

Esse terceiro poder ndo pode, nem deve, por isso, estar debilitado neste
momento. Nem interessa aos outros poder es que o esteja, pois uns nao sobrevivem
sem o0s outros, completam-se e devem trabalhar para o mesmo fim — uma

sociedade maisjusta e mais humanizada.

A jurisdicdo administrativa e fiscal tem aqui um papel determinante,
pois é nela que se debatem os litigios entre os cidaddos e a Administracao,
incluindo a Alta Administracdo (0s nossos governantes) e, portanto, € nela que se
discutem e se decidem matérias da maior importancia para um Estado e para os
seus cidadaos.

Por isso, é preciso que a jurisdicdo administrativa e fiscal esteja a altura
de dar resposta a abundante e complexa litigancia que € da sua competéncia e que,
afinal, envolve praticamente toda a actividade administrativa e fiscal, do poder
central ao poder local, passando pelo poder regional e ainda pelo sector
empresarial do Estado, pelo que, facil é de ver, a grandeza e a importancia dessa
tarefa pelas consequéncias que necessariamente acarreta na governacao, nos

governados e, portanto, no pais.

E que nfo estamos aqui a falar de meros conflitos entre privados, mas
sim de conflitos entre os interesses privados e os publicos e até conflitos dentro da
prépria administracdo e, portanto, conflitos cuja boa resolucéo interessa a todos,
porque a actuacdo da Administracdo deve respeitar os principios da legalidade, da
igualdade, da proporcionalidade, enfim, os principios em que assenta um Estado

deDireito.



Ninguém negara hoje a profunda evolucdo e o desenvolvimento
extraordinério sofrido pelo direito administrativo e pelo direito fiscal nos ultimos
anos, sobretudo nas Ultimas duas décadas, quer em extensdo, quer em
complexidade.

Fala-se hoje de direitos administrativos especiais, como o direito do
urbanismo, o direito do ambiente, o direito da energia, o direito da salde, o direito
da seguranca social, o direito da educacao, fala-se até de um direito administrativo
europeu e internacional.

Por outro lado, a par com o direito administrativo, o direito tributério,
pela sua intima ligacdo ao direito econémico e financeiro, evoluiu também
extraordinariamente na nossa sociedade estando na ordem do dia, pela cada vez
maior necessidade de receitas e consequente agressividade tributaria sobre os
cidaddos, dado a grave crise econémica e financeira que assola, em especial, a

Europa e, em particular, o0 nosso pais.

Foi ja num contexto de crise eminente que surgiu, N0 NOSSO pais, a
necessidade de aprofundamento e alargamento da jurisdicdo administrativa e
fiscal com a ultima reforma do contencioso administrativo em 2002/2004 (E.-T.AF. e
C.PTA.).

A competéncia da jurisdicdo alargou-se extraordinariamente, 0S seus
juizes passaram a ter jurisdicdo plena, consequentemente foi substancialmente
reforcado o niumero de tribunais administrativos e fiscais e dos seus magistrados.
N&o passamos de 8 para 80, mas passamos de 3 para 16 tribunais de 12 I nstancia,
de O para 2 tribunais de 22 Instancia, de cer ca de uma centena para cerca de duas
centenas de juizes em efectividade de funcgoes.

E relembre-se que esta reforma do contencioso administrativo foi
consensual, basta dizer que foi discutida e aprovada por um Governo PS em 2002 e
publicada por um governo PSD, em 2004, posteriormente executada pelos dois,
que a assumiram e, por isso, tém tentado melhor a-la através da criacao de novos

tribunais e da formacéo de mais j uizes especificamente destas ar eas.

Mas afinal o que se pretendeu com tudo isto?

Seguramente ndo, o caminho para ajurisdicao unica.



Pelo contrério, tal sO pode significar a reafirmacdo da autonomia da
jurisdicdo administrativa e fiscal, ja, de resto, claramente assumida como uma
jurisdicdo propria e obrigatéria desde a revisdo constitucional de 1989, que a
consagrou como a jurisdicdo comum em matéria administrativa, ao lado e em
paridade, com a jurisdicdo comum, em matéria civel e criminal.

Nem, de outro modo, se compreenderia o substancial alargamento e o
aprofundamento da jurisdicdo e o elevado investimento publico que tudo isso
acarretou, a nao ser pelo reconhecimento da necessidade de uma jurisdi¢éo propria
em matéria administrativa e fiscal, dotada de uma estrutura prépria e de uma cada
vez maior especializacdo dos seus magistrados, indispensavel para dar resposta ao
extraordinério aumento e complexidade da litigancia nestas ar eas.

Se ja antes da ultima reforma a autonomia da jurisdicdo administrativa
e fiscal nunca foi seriamente questionada, entdo desde a ultima reforma o caminho

percorrido tem sido manifestamente o da sua afirmacéo, ndo o da sua extingao.

Evidentemente que se ndo desconhece que existem vozes contrarias a
autonomia, que propugnam por uma jurisdicdo unica, ou pelo menos, de cupula
anica.

Sem duvida que essa pode até ser uma solucdo alternativa a existente e
sabemos que a jurisdicdo Unica existe ha anos e tem provado em alguns paises,
designadamente eur opeus.

Foi tentada no nosso pais, na 12 Republica, mas ndo provou, como se
sabe.

E também né&o é a tradicéo eur opeia continental que € a nossa.

Tem dado bom resultado, é certo, em paises como o Reino Unido e a
Dinamar ca, mas sdo paises que, felizmente, para umas coisas, infelizmente para
outras, ndo sdo compar aveis com Portugal.

Desde logo, a sua longa tradicdo civica e democr atica e o seu forte poder

economico justificam, de algum modo, a difer enca das solucdes encontradas.

Por exemplo, na Dinamarca, que conheco mais de perto, sO € possivel
uma jurisdicdo Unica, porque paralelamente existe mais de uma centena de
tribunals (appeal boards), 6rgaos administrativos independentes que dirimem, fora

dostribunaisjudiciais, os litigios em matéria administrativa e fiscal, que s6 em via



de recurso das suas decisdes la chegam e em namer o consideravelmente reduzido,
ando justificar, naturalmente, umajurisdi¢do autbnoma.

Esses tribunals, embora sgjam Orgdos administrativos, oferecem
garantias de independéncia e impar cialidade, desde logo sdo presididos, em regra,
por juizes conselheiros ou desembargadores (chairmen), sendo os restantes
membros especialistas nas respectivas areas e, além disso, sdo de acesso facil aos
cidad&os, que ndo necessitam advogado, embora possa ser nomeado oficiosamente
e, portanto, surgem como um meio expedito e, sobretudo, barato da resolucéo dos
seus litigios com a administracéo. Por isso, s, excepcionalmente, das suas decisoes
havera recurso para um tribunal judicial, em que as custas sdo, em regra, muito
elevadas.

Acresce que nesses paises existe, com maior ou menor intensidade, a
regra do precedente no sistema judicial, que os proéprios tribunals observam,
uniformizando, assim, as praticas administrativas.

Além de, nestes paises, existir tradicdo nos acordos extrajudiciais em
matéria administrativa, pois a Administracdo e o Estado evitam, sempre que
possivel, a sua condenacdo em Tribunal.

Alias, existe um enorme respeito da Administracao quer pelas decisdes
dos Tribunais que sdo escrupulosamente respeitadas, tanto que é praticamente
desconhecida a figura da execucdo do julgado, quer pelas recomendacdes do
Ombudsman, que corresponde no Nosso pais ao senhor Provedor de Justica, 0 que,

naturalmente, reduz em muito o contencioso administrativo.

Ora, como é bom de ver, a nossa realidade, a nossa cultura, é bem
distinta.

A nossa Administracao respeita as decisdes judiciais, sem necessidade de
execucdes de julgado? O numer o de execugdes de julgado diz-nos que néo.

As recomendacdes do senhor Provedor de Justica sdo acolhidas pela
Administracdo, evitando assim muitos litigios nos tribunais? Muitas, sendo a
maioria das vezes, ndo.

Temos condi¢Oes financeiras para prestar aos cidadaos um servigo
barato e prestigiado como osdos tribunals que referi?

Também nao.



Ora, é porque ndo, que a litigancia nos tribunais administrativos e
fiscais assume propor ¢des que nada tém a ver com 0 que acontece naqueles outros
paises. Mesmo assim, neles ja se equaciona a necessidade de uma jurisdicéo
especializada nestas matérias, dado a crescente complexidade dos litigios,

designadamente face ao direito eur opeu einternacional.

Portanto, o caminho na Europa ndo tem sido o da jurisdi¢do Unica e ndo
seprevéqueosga.

E, conscientes que estamos da realidade que € a nossa, ndo se vé
vantagem na sua adopc¢éo, sobretudo em termos de gestdo e funcionamento dos
tribunais.

Todos sabemos que, em principio, € mais facil gerir uma casa ou
empresa, que um palacio ou uma multinacional.

A proximidade entre os gestores e os geridos €, hoje, mais do que nunca,
um elemento determinante e, portanto, a considerar, na eficacia e na eficiéncia de
qualquer empresa e, com as necessarias adaptacdes, também na administracao da
justica.

Por outro lado, o futuro, face a actual multiplicidade e complexidade
das matérias no ambito do direito administrativo e fiscal é sem duvida, a

especializacdo, diria mesmo, a especializacéo dentro da especializacao.

E claro, que, dir-me-do, podem existir tribunais especializados dentro de
uma jurisdicdo Unica, e existem e sempre existiram tribunais especializados dentro
dajurisdicdo comum.

E certo. Reconheco que assim € e que eventualmente acrescentar os
tribunais administrativos e fiscais aos restantes, em teoria, € perfeitamente
aceitavel.

Duvido € que sga praticavel, face a dimensdo da jurisdicdo
administrativa e fiscal, que reduza os custos, que melhore a eficécia e a eficiéncia
dos tribunais e, portanto, que o resultado sgja uma melhor administracéo da

justica e €isso que estd em causa.



Evidentemente que o bom funcionamento da justica, como em tudo,
depende, em grande parte, das pessoas certas, nos lugar es certos, mas tal mudanga
estrutural, ainda que em termos mitigados, pode ser uma aventura que,
especialmente no momento actual, que € de crise generalizada, oferece riscos que, a
meu ver, ndo compensam alguma eventual vantagem imediata que, porventura,

dai pudesse decorrer em termos financeir os.

Portanto, sem questionar outros modelos que terdo as suas virtudes, e
até provaram noutros paises, cuja realidade, porém, é diferente da nossa, ou que
estdo por demonstrar e, nessa medida, nao existe sequer o conforto de um exemplo
sucedido, nédo se nos afigura prudente uma mudanca estrutural na arquitectura da
jurisdicdo administrativa e fiscal, sobretudo neste momento, sem prejuizo,
naturalmente, de se repensar a sua organica, de se introduzirem alteragdes com
vista a melhora-la, bem como na formacao e na avaliacdo dos seus magistrados,

tudo parauma maior dignificacdo desta jurisdicdo e da justica.

E que o prestigio de qualquer jurisdicio passa, evidentemente, pelo seu
bom funcionamento, o que, na jurisdicdo administrativa e fiscal, € duplamente
relevante.

Relevante para o proprio regular funcionamento do Estado, j& que aqui
se decide sobre a legalidade da actuacdo da Administracéo Publica, incluindo ao
mais alto nivel e sobre matérias de enorme relevancia pelas suas implicacoes
sociais, econémicas e financeiras para o pais, além da responsabilidade civil
contratual e extracontratual do Estado e das demais pessoas de direito publico.

Relevante para os cidadaos, que véem nos tribunais administrativos e
fiscais os gar antes dos seus dir eitos e inter esses legalmente protegidos e, por isso, a
eles recorrem cada vez mais, como o revelam os nimer os cr escentes dos processos

entrados nos tribunais administrativos e fiscais.

Por isso, € importante que os magistrados desta jurisdicdo detenham e
consolidem um grau de especializacdo e de experiéncia judicial nas matérias que a
integram que lhes permita conhecer e com a celeridade que se exige, de questdes
muitas vezes de contornos juridicos indefinidos, de alta tecnicidade e

complexidade, algumas na fronteira entre o politico e o administrativo.



Penso que ficou claro o porqué do tema do nosso Coléquio. E chegado o
momento de uma reflexéo sobre o futuro da jurisdi¢cdo, de se assumir posic¢oes, de
contribuir para elas e quem mais do que noés, magistrados da jurisdicao, tera
interesse no seu prestigio e bom funcionamento?

Temos connosco, hoje, brilhantes oradores que nos ajudardo nessa
r eflexéo.

Muito obrigada.

Passo a palavra ao Senhor Presidente do Supremo Tribunal

Administrativo.

*k*



