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A) Enquadramento

* O presente texto serviu de suporte a intervencdo por mim proferida no coléquio organizado pela Associacdo de
Magistrados da Jurisdigdo Administrativa e Fiscal de Portugal, sobre o tema “O Direito Administrativo Portugués sob a
influéncia do Direito Internacional Europeu e dos Direitos Fundamentais”, no painel “O Direito do Ambiente e o Direito
do Urbanismo sob a influéncia do Direito Internacional e do Europeu”, a 18 de Novembro de 2011, na Faculdade de
Direito de Coimbra, em Coimbra, aqui manifestando o meu agradecimento a Senhora Juiza Conselheira Fernanda Xavier,
pelo honroso convite para participar no referido Coloquio.
! Expresséo utilizada por SERVULO CORREIA, in Direito do Contencioso Administrativo, Vol. I, Lex, Lisboa 2005, pg.
| 757 e da qual nos apropriamos para titulo do nosso texto.
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Os procedimentos de avaliacdo e de ponderacdo ambientais vdo buscar o seu
fundamento e razdo de ser a varios principios jus-ambientais, nomeadamente,
o da prevencdo, do desenvolvimento sustentavel e da participacdo®. Torna-se
claro que a procedimentalizacdo da avaliagdo da componente ambiental na
tomada de decisdes ndo corresponde hoje a uma opcdo que o legislador
nacional possa assumir livremente, pois a nivel Internacional e Europeu, a
avaliacdo de impacto ambiental em concreto, apresenta-se como um principio

constitucional, comunitario e internacional?®.

Partindo deste pressuposto, a questdo que pretendemos evidenciar nestas
linhas é a seguinte: a tutela ambiental popular (e publica), para defesa de
interesses metaindividuais, nos procedimentos complexos, faseados ou
conexos, aliada a garantia de impugnabilidade judicial de decisdes prévias,
consolidada, designadamente, no Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA), pode vir a ser desacreditada pelo uso abusivo e

desregrado dos meios processuais disponiveis.

Vejamos, a titulo de exemplo, e porque de implicagcbes ambientais tratam as
presentes linhas, as Directivas de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) e de
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE).

%para alguns, o direito ao procedimento em matéria ambiental é, na realidade, o Unico contelido objectivavel de um
direito fundamental ao ambiente - STEFANO GRASS e MARIA ALESSANDRA SANDULLI, apud MIGUEL ASSIS
RAIMUNDO, in Actas do Coldquio Revisdo LBA, Instituto de Ciéncias Juridico Politicas, Faculdade de Direito de
Lisboa, Setembro de 2011, pg. 145.

¥ MIGUEL ASSIS RAIMUNDO, ob.cit.. pg. 145 elenca, a_nivel constitucional: artigo 267.%, n.° 5 e artigo 66.° n.° 2 da
CRP - através do “envolvimento e participacédo dos cidaddos™, o que pressupde formas de intervencdo na actividade
administrativa que se reconduzem a ideia de procedimento; a_nivel Comunitario: varios actos de direito comunitario
impdem aos Estados que incorporem a preocupacdo e ponderagcdo ambiental nos varios procedimentos dirigidos a
permissdo de realizagdo de certos projectos; e, por fim, a_nivel Internacional: pelo acérddo Pulp Mills Uruguay
(instalagdo de fabricas de celulose na margem esquerda do Rio Uruguai), de 20 de Abril de 2010, do Tribunal
Internacional de Justica, reconheceu-se a existéncia, no Direito Internacional geral, da obrigacdo de proceder a uma
avaliacdo prévia dos impactos ambientais transfronteiricos, em especial num recurso natural partilhado e, bem assim, da
obrigacédo de vigilancia continua dos efeitos do projecto sobre o0 ambiente.
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Uma Declaragdo de Impacto Ambiental (DIA), € um acto vinculativo e com
eficicia externa, na medida em que afecta a situacdo juridico-administrativa
do projecto sobre o qual incide e condiciona o(s) posterior(es) acto(s) de
licenciamento/autorizacdo desse projecto, a tal ponto, que pode mesmo
impedir a sua pratica, e duvidas ndo ha que se trata de um acto
contenciosamente impugnavel®. Porém, este acto é somente o acto
administrativo que pde termo ao procedimento de Avaliacdo de Impacto
Ambiental, que constitui um subprocedimento relativamente ao procedimento
de autorizagdo ou licenciamento de um projecto e, nos casos em que seja
emitida uma DIA condicionada, seguir-se-d0, necessariamente, outros actos
administrativos igualmente impugnaveis, designadamente da autorizagdo de

abate, ao abrigo do artigo 51.°, n.° 1, do CPTA.

Assim, e embora concordemos com o reconhecido éxito “da pretensdo do
legislador da Reforma [do Contencioso Administrativo, que culminou com a
aprovacdo do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos — Lei n.°
15/2002, de 22 de Fevereiro], de assegurar um dos mais importantes factores
da efectividade da tutela jurisdicional administrativa, que € a
omnicompreensividade (...)”. Exito este, intensamente motivado, “por forca
do reconhecimento do principio da cumulabilidade dos pedidos, incluindo os
pedidos proprios de distintas formas de processo (CPTA, artigos 4° 5° e

47°° a verdade é que, no caso concreto das Directivas AIA e AAE, ao

4 Face ao disposto no Decreto-Lei n.° 69/2000, cujo artigo 20.° consagra o caracter vinculativo da DIA, a jurisprudéncia
tem-se pronunciado uniformemente no sentido de admitir a impugnagdo contenciosa do acto de DIA.

® A titulo de exemplo, no mesmo sentido, vide acérddo STA, 5.4.2005, P. 01456/03, e, bem assim, acérddos TCAN,
12.6.2008, P. 00898/07.1BECBR e TCAN, 24.9.2009, P. 00898/07.1BECBR.

® SERVULO CORREIA, “Direito do Contencioso Administrativo”, Vol. I, Lex, Lisboa 2005, pg. 757 e ss., com 0
seguinte sentido extraido do mesmo: Por esta caracteristica, deve entender-se a virtualidade da jurisdicdo
administrativa de dirimir todos e quaisquer litigios que possam emergir no respectivo ambito material sem que a
tipicidade dos pedidos préprios de certas formas de processo degenere em lacunas de proteccao e sem que a composicao

3
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permitirem que os procedimentos previstos para a sua implementacdo sejam
autdnomos ou integrados em outros procedimento, sem contudo prescindirem
de uma conformidade substancial de resultado, exigem um esforco de

articulacdo procedimental e processual, que néo se tem revelado nada facil™.

Ora, sendo a omnicompreensividade, um dos mais importantes factores da
efectividade da tutela jurisdicional administrativa®, estando a proteccdo e
promocéo da tutela ambiental primacialmente entregues a entidades publicas,
sendo os titulares dos interesses de facto na sua fruicdo, os membros da
colectividade em geral e ninguem em particular, paradoxal seria que com o
alargamento das garantias de tutela, se chegasse, nestas matérias, a um deficit

de tutela.

Isto dito, sem prejuizo de termos bem presente que na tutela contenciosa
ambiental, na vertente popular e publica', efectivada em prol de interesses
metaindividuais, esta omnicompreensividade é alcancada, antes de mais,
através do alargamento da legitimidade processual activa, e justifica, por
maioria de razdo, a centralidade do mecanismo de legitimidade popular na

promoc¢do de iniciativas processuais de defesa do ambiente e, exige,

do leque dos meios processuais provoque 0 seccionamento por processos distintos de aspectos de uma mesma relagéo
juridica administrativa (ou de uma rede de relagdes conexas) susceptivel de julgamento integral.

" CARLA AMADO GOMES, Textos dispersos, vol. 111

8 O legislador portugués tem dado nota de um esforco de coordenacéo entre os citados procedimentos de AIA e,
designadamente, o regime das Parceria Pdblico Privadas e de Contratagdo Publica, estabelecendo, no primeiro caso, uma
regra de precedéncia da DIA face ao lancamento da parceria (cfr. artigo 6.%, n.° 4 do Decreto-Lei n.° 86/2003) e, no
segundo, a exigéncia de incluir a DIA no projecto de execugdo que integra o Caderno de Encargos do procedimento de
formacdo de empreitadas de obras puablica (cfr. artigo 54.°, n.° 5 do Cddigo dos Contratos Publicos). Para maiores
desenvolvimentos, MIGUEL ASSIS RAIMUNDO, “A Avaliagdo de Impacto Ambiental na Formacéo de execugdo dos
contratos publicos”, O Direito, Ano 142 (2010), 1, 197-226, 209.

® SERVULO CORREIA, ibidem, pg.757.

10 Sobre este tema vide NUNO MARQUES ANTUNES, O direito de acgdo popular no contencioso administrativo
portugués, LEX, 1997, pg. 38/39 e 82/93.
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entendemos nos, que a liberdade de conformacéo da lide ndo fique totalmente

nas maos dos seus autores™?.

B) A Faléncia do regime de omnicompreensividade na defesa de direitos

metaindividuais ambientais. Caso pratico.

I. Correu termos no Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, um
processo cautelar para intimacdo a abstencdo de uma conduta sendo
requerentes a associa¢do ambiental Quercus e outras associacdes ambientais e
requerida a EDP — Gestdo de Producdo de Energia SA., a que chamaremos

doravante primeiro processo.

O pedido concretamente formulado foi o de suspenséo da execugédo de todo o
processo de tendente a construcdo de barragem do Baixo Sabor,
designadamente, os procedimentos concursais de “Empreitada Geral de

Construcao do Aproveitamento Hidroeléctrico do Baixo Sabor

Sendo invocada a ilegalidade manifesta, nos termos e para os efeitos do
disposto no n.° 1, al. a) do artigo 120° do CPTA, por Caducidade da DIA,
posteriormente ampliada a invocac¢do de nulidade do despacho «emitido pelo
Secretario de Estado do Ambiente em 29 de Agosto de 2008, no a&mbito do
qual reconhece a validade da Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA) do

projecto de Aproveitamento Hidroeléctrico do Baixo Sabor (AHBS) emitida a

11 Esta concluséo significa que estes processos exigem que o juiz exercite plenamente os poderes que a lei Ihe confere
para conformacéo da lide , que resultam, designadamente, do artigo 95.° do CPTA, através da faculdade de invocar novos
vicios do acto impugnado e, bem assim, dos seus poderes inquisitérios na descoberta da verdade processual e material.
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15 de Junho de 2004 e determina a prorrogacgédo da sua validade até a data de

15 de Junho de 2009 como causa de pedir.

Em sede cautelar foi indicada como sendo a acg¢ao principal respectiva (que
ndo chegou a dar entrada) uma acc¢do administrativa comum de
reconhecimento da caducidade da Declaragdo de Impacte Ambiental, datada
de 15 de Junho de 2004 do Ministro das Cidades, Ordenamento do Territério
e Ambiente e, consequentemente, a condenacao a repeticdo do procedimento
de avaliacdo de impacte ambiental e a abstencdo do prosseguimento do
processo do AHBS, designadamente dos procedimentos concursais de
“Empreitada Geral de Constru¢do do Aproveitamento Hidroeléctrico do
Baixo Sabor” e de Fornecimento de Equipamentos do Aproveitamento

Hidroeléctrico do Baixo Sabor.

Por seu turno, no despacho que admitiu a ampliacdo da causa de pedir, foi
expressamente referida a possibilidade de cumulacdo do pedido de
impugnacdo do despacho em causa, sem prejuizo da alteracdo da espécie de

accao para ac¢ao administrativa especial, ao abrigo do artigo 5.° CPTA.

Il. Na pendéncia do processo supra identificado foi intentado, também no
Tribunal Administrativo de Circulo (TAC) de Lisboa, um processo cautelar
em que eram partes a associacdo ambiental LPN (que ndo constava do leque
de associacOes ambientais requerentes no primeiro processo) e requerido o
Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento
Regional (MAOTDR) e demandada como Contra-Interessada a EDP, a que

chamaremos doravante segundo processo.
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Neste processo foi formulado um pedido de suspensdo de eficacia do
despacho emitido pelo Secretario de Estado do Ambiente em 29 de Agosto de
2008, no ambito do qual reconhece a validade da Declaracdo de Impacte
Ambiental (DIA) do projecto de Aproveitamento Hidroeléctrico do Baixo
Sabor (AHBS) emitida a 15 de Junho de 2004 e determina a prorrogacéo da
sua validade até a data de 15 de Junho de 2009.

Sendo invocada, a titulo de causa de pedir, a caducidade e obsolescéncia da
DIA, designadamente, por o acto suspendendo ter sido emitido sobre uma

DIA ja caducada.

A accdo principal respectiva foi identificada como sendo uma accéo
administrativa especial de impugnacao de acto, in casu, o citado despacho que

prorrogou a validade da DIA.

No Tribunal Administrativo de Lisboa foi proferida sentenca a que considerou
verificar-se uma situacdo de litispendéncia deste com o primeiro processo,
invocando-se, em suma, que € manifesto no caso em apregco que a nao se
identificar a excepcdo de litispendéncia, dando-lhe procedéncia, sairia
frustrada a funcéo essencial que esta prossegue e que se funda no fenémeno
da repeticéo de uma causa: evitar que o tribunal seja colocado na alternativa
de contradizer ou de reproduzir uma decisédo anterior — artigo 497.°, n.° 2, do
CPC; bastando ler, para se ter uma clara percepc¢éo de tal risco, o despacho
que admitiu a ampliacéo do pedido no P. 1266/08, assim como a sentenca ai

proferida.
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O Tribunal Central Administrativo (TCA), revogou a decisdo proferida,
considerando ndo existir identidade de pedidos entre as duas providéncias?,
considerando, em suma, que é verdade que, como alega a recorrente, nesta
Providéncia se requereu a suspensao de eficacia do despacho do SEA de
29/08/2008, ao passo que no Proc. 1266/08, foi requerida a intimagdo da
EDP Producdo a suspender a execucdo dos procedimentos destinados a
AHBS. Mostra-se contudo provado nos autos, sem qualquer controversia que,
por despacho de 23/1/2009, proferido no Proc. 1266/08, foi admitida a
ampliacdo da causa de pedir, nada se dizendo quanto a modificacdo do
pedido. Nao obstante ter sido feita nesse processo referéncia a caducidade da
DIA prorrogada pelo despacho do SEA ndo podemos dar como comprovada
a coincidéncia de pedidos entre as duas providéncias, requisito essencial a

ocorréncia da litispendéncia.

O Supremo Tribunal Administrativo (STA), por seu turno, tendo sido
interposto recurso de revista desta decisdo, ndo o admitiu (artigo 150.°
CPTA)®, com o fundamento de que uma questdo processual desta indole
mesmo que contenha erro de apreciacdo, ndo é por si s motivo necessario
de sobrecarga dos tribunais administrativos e nao se perfila como factor
relevante na criacdo de entraves a uma aplicacdo tempestiva e eficaz da
justica. Porque a haver erro ele estara essencialmente ligado a apreciagdo
do caso concreto e subsuncdo dos factos singulares na norma e ndo de

entendimento ou interpretacéo claramente errados do comando processual.

12 AC.TCA Sul 18.08.2009, P.05026/09.
13 AC.STA. 28.10.2009, P.1006/09, disponivel em www.dgsi.pt
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Assim como desatendeu o recurso interposto para uniformizagdo de
jurisprudéncia, por considerar, no que agora aqui interessa, que no acordéo
recorrido (em aprec¢o), ao contrario do acordao fundamento, foram apreciados

pedidos diferentes com fundamentos diferentes™.

O processo “baixou” ao TAC e ai, em cumprimento do acorddo do TCA Sul,
foi proferida deciséo de mérito, que indeferiu a providéncia (a semelhanca do
que havia sido anteriormente decidido no primeiro processo)®®, a 20 de
Outubro de 2010.

A Requerente recorreu da decisdo, tendo o TCA Sul, por acérdao datado de
10.02.2011, confirmado a decisdo de indeferimento proferia pela 1.2

instancia®®.

Ill. Simultaneamente, no Tribunal Administrativo e Fiscal de Mirandela,

corria também termos um processo cautelar em que eram requerentes as

4 AC. STA. 01.07.2011, P.1227/09, disponivel em www.dgsi.pt

5 Também o Tribunal de Mirandela, num processo que se identificara de seguida como terceiro processo, indeferiu a
providéncia requerida, tendo o TCA Norte mantido a decisdo embora com diferentes fundamentos.

18 E de cujo sumaério se transcreve o seguinte:

I. A fundamentacdo de uma sentenca (ou acérddo) por transcricdo de outras decisdes (sejam outras sentengas ou
acordaos de tribunais superiores) é pratica comum em casos em que as questdes a apreciar sdo as mesmas, mudando
apenas 0 autor da accao;

Il - Alids, em casos de jurisprudéncia firmada, ou em casos, como o presente, em que as decises tém subjacente a
mesma questdo juridica fundamental, tal pratica é mesmo desejavel, para evitar decisGes contraditorias sobre essa
questdo (e desde que, obviamente, 0 juiz concorde com os fundamentos expressos na anterior deciséo);

11l - No caso concreto a motivacédo dos pedidos de ambos os processos cautelares é a caducidade da DIA, em causa,
sendo certo que, como refere a Recorrida EDP, no ambito do processo n® 1266/08.3BELSB, foi apresentado um pedido
de ampliacdo da causa de pedir, por forma a abranger o despacho cuja suspenséo de eficacia se requer nos presentes
autos.

IV - Uma vez que a sentenca recorrida contém fundamentagdo de facto e de direito, tendo nesta sede transcrito os
fundamentos de outra sentenca o do acordéo deste TCAS que a confirmou, fazendo seus tais fundamentos, apreciou os
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, como Ihe competia, pelo que ndo enferma do nulidade prevista na
al. b) do n°1 do art. 668° do CPC, podendo, quanto muito, ter incorrido em erro de julgamento daqueles requisitos.(...)»

9
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associacOes ambientais LPN e Quercus e requerido o Instituto da Agua, 1. P. e

Contra-interessada a EDP, doravante identificado como terceiro processo.

Nestes autos foi formulado um pedido de suspensédo da execucdo do contrato
de concessdo para a utilizacdo de recursos hidricos para captacdo de aguas
superficiais destinadas a producdo de energia hidroeléctrica relativo ao
AHBS, celebrado em 28 de Junho de 2008 entre o Instituto da Agua, I. P. e a
EDP, tendo sido invocada como causa de pedir, e a semelhanca dos processos
anteriores, a manifesta ilegalidade do contrato celebrado, por caducidade e

obsolescéncia da DIA que sustenta a construcéo do projecto.

Como accéo principal respectiva foi intentada uma accdo comum na qual se

pedia a anulagéo do contrato de concessdo em causa.

A providéncia foi indeferida, e tendo sido suscitada também a questdo de
litispendéncia, foi a mesma julgada improcedente, com o fundamento de que
ndo obstante estarmos face a mais de um processo cautelar no ambito da
mesma problematica o certo € que (...) ndo ha coincidéncia pelo menos

guanto aos sujeitos.

O TCA Norte, por acorddo de 4 de Junho de 2009, proferido em sede de
recurso jurisdicional, pronunciou-se apenas quanto ao mérito da deciséo,
tendo mantido a decisdo da primeira instdncia embora com diferentes
fundamentos, tendo concluido pela preponderéncia dos prejuizos publicos
decorrentes da paralisagdo da construcdo da Barragem sobre os demais

prejuizos envolvidos.

10

Novembro de 2011



O PRINCIPIO DA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA NOS PROCEDIMENTOS COMPLEXOS COM IMPLICAGOES
AMBIENTAIS. A OMNICOMPREENSIVIDADE

Partindo da situacdo gerada nestes trés processos, pretendo evidenciar de
seguida a imprestabilidade das tradicionais figuras de litispendéncia e do caso
julgado para que se evite a repeticdo de causas e de providéncias cautelares
em sede de tutela jurisdicional de interesses metaindividuais e porque motivos

urge encontrar vias de solucéo para esta imprestabilidade.

B.1) (Im)prestabilidade das tradicionais figuras de litispendéncia e de
caso julgado'’ na tutela cautelar de proteccdo de interesses

metaindividuais

A litispendéncia e o caso julgado tém duas ideias base subjacentes:

A ideia de repeticdo de uma causa,, com vista a evitar que «o tribunal seja
colocado na alternativa de contradizer ou de reproduzir uma decisdo anterior»

(artigo 497.° do Cédigo de Processo Civil) *°,

E a ideia da tripla identidade — dos sujeitos, do pedido e da causa de pedir —

decorrente do artigo 498.° do Cadigo de Processo Civil.

7 Sem prejuizo das varias manifestagdes de porosidade entre o Direito Processual Administrativo e do Direito Processual
Civil no contencioso administrativo, sobre o que SERVULO CORREIAY selecciona trés niveis:

-Primeiro: as normas do Processo Civil deverdo ser sempre aplicadas em conformidade com os principios gerais do
processo administrativo. E, quando ndo forem concilidveis com tais principios, devera entender-se barrada a sua
aplicabilidade;

-Segundo: no plano da aplicagdo supletiva das normas de processo civil, deverdo ser estas ser preteridas sempre que
exista a possibilidade de aplicagdo analdgica de uma norma de Direito Processual Administrativo capaz de cobrir com a
estatuicdo uma situacao de processo administrativo ndo abrangida na sua previsao;

-Terceiro: a aplicacdo adaptativa das normas da lei processual civil significa que deverdo ser as mesmas alteradas no seu
contetido pelo juiz aplicador por forma a atingir a concordancia pratica com as normas do processo administrativo com as
quais devem entrosar-se para reger um certo momento da relacéo juridica processual.

¥ Acérdio de 6 de Junho de 2000, proferido no processo n.° 00A327, o Supremo Tribunal Administrativo, disponivel em

www.dgsi.pt
11
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Relacionando-se entre si da seguinte forma'’: a tripla identidade imposta no
art. 498.° tem de ser conexionada com a regra basilar expressa no citado art.
497.°/2. O critério orientador e primeiro € este: se se pode repetir ou
contradizer uma decisdo referente a questdo fundamental que comanda o

resultado das accdes, estamos perante uma destas excepgoes.

Por outro lado, a autoridade do caso julgado da sentenca transitada, por via
da qual e exercida a funcdo positiva do caso julgado — artigos 671.°, n°1, e
677.° do CPC -, pode funcionar independentemente da verificacdo da ja
aludida triplice identidade, pressupondo embora a decisdo de determinada

questdo que ndo pode voltar a ser discutida®.

Com estes pressupostos, que temos como certos, voltemos entdo a analise da
situacdo gerada pelos trés processos supra identificados, nos quais a propria
signataria teve intervencdo, pelo que estes servem apenas para ilustrar a
problematica que nos propusemos tratar. No entanto, a abordagem critica que
a seguir se fara e totalmente autbnoma de tais casos concretos que, como

referido, sdo apenas excelentes ilustragdes das dimens6es do problema.

Comecemos pela questdo da identidade dos sujeitos: Para haver a identidade

de sujeitos a que alude o artigo 498.°, n.° 2, do CPC, o que conta, para efeitos

1% Acérdio de 6 de Junho de 2000, proferido no processo n.° 00A327, o Supremo Tribunal Administrativo, disponivel em
www.dgsi.pt

2V, acorddos do STJ, de 06.03.2008, P. 08B402, e do Tribunal da Relacdo do Porto, de 13.01.2011, P.
2171/09.1TBPVZ.P1, ambos disponiveis em www.dgsi.pt e MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, O objecto da sentenca e
Caso Julgado Material, in BMJ — 433, pg.49 e ss, escrevendo o autor citado: “Quando vigora como autoridade de caso
julgado, o caso julgado material manifesta-se no seu aspecto positivo de proibicdo de contradi¢do da decisdo transitada: a
autoridade de caso julgado é o comando de acgdo ou a proibicdo de omissdo respeitante a vinculagdo subjectiva a
repeticdo no processo subsequente do conteddo da decisdo anterior e a ndo contradicdo no processo posterior do contetido
da decisdo anterior”
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da identidade juridica, é a posicdo das partes quanto a relacdo juridica
substancial, o que resolve o problema da identidade dos sujeitos na parte
activa nos processos aqui em analise, pois inquestionavel € a identidade dos
sujeitos activos, decorrente da legitimidade activa de cada uma das
associagOes ambientais requerentes, ao intervirem na mesma posicdo de tutela
metaindividual dos mesmos direitos ambientais e do mesmo patriménio
natural, alegadamente postos em causa com a execucao da Empreitada Geral
de Construcdo do Aproveitamento Hidroeléctrico do Baixo Sabor,
independentemente de qual(quais) associagdo(6es) ambiental(ais) em concreto

surgiram como requerentes das concretas providencias cautelares.

No entanto, falta-nos a absoluta identidade das entidades demandadas nas
varias providéncias (tal como, de resto, o TAFde Mirandela entendeu), pese
embora em todas elas exista sempre um sujeito passivo comum - a EDP .Tal
falta de identidade ¢é dificil de ultrapassar, ndo obstante poder e dever ser tido
em conta a circunstancia de estarmos no ambito de relagdes juridicas
poligonais, ou seja, no &mbito de uma unica relacdo juridica complexa, que
decorre da interconexdo dos varios procedimentos, dentro da qual existem
feixes de distintas, embora conexas, relagfes juridicas administrativas, pelo
que 0 que conta para a avaliagédo da existéncia, ou ndo, do requisito relativo
a identidade de sujeitos € a posicdo das partes quanto a relacdo juridica

substancial, o serem portadoras do mesmo interesse substancial®.

Esta auséncia de identidade dos sujeitos passivos conduz a que, na maior

parte das situacOes de tutela cautelar ambiental, designadamente, nas

21 Com interesse para quest&o da irrelevancia da posicéo processual de cada parte, vide acordéo do Supremo Tribunal de
Justica, proferido a 02-11-2006, P.n.°06B3027, disponivel em www.dgsi.pt .
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situacbes aqui em apreco, ndo se pudesse dar por verificada, a luz dos

institutos tradicionais, a excepcéo de litispendéncia ou o caso julgado®.

Ja ndo, porém, quanto a identidade da causa de pedir. Como se sabe, existe
identidade da causa de pedir nos processos cautelares sempre que os factos
concretos praticados e indiciadores da lesdo (periculum in mora) e da
procedéncia ou improcedéncia da acgédo principal (a aparéncia do direito do
requerente ou fumus boni iuris), sejam 0s mesmos e dependam da aplicacédo

dos mesmos principios e regras de direito entre duas ou mais causas=.

Resulta assim que, para se aferir da identidade da causa de pedir, para efeitos
de caso julgado/litispendéncia cautelar, ndo se pode recorrer exclusivamente a
conceitos juridicos abstractos. Nas providéncias aqui em analise, a causa de
pedir, quanto ao fumus, teria que ser aferida por referéncia as accOes
principais a intentar ou ja intentadas e que, nos trés casos citados, se
reconduziam a pretensdo de reconhecimento da caducidade da DIA; e, quanto
ao periculum , a identidade dos perigos alegados, de lesdo alegadamente

irreversivel dos habitats em presenca.

Assim, nos casos aqui analisados, a causa de pedir era a mesma, 0 que, da
nossa perspectiva, &€ determinante. Ndo esquecamos que um pedido de

salvaguarda de um bem ambiental por alegada violagdo de determinadas

22 Mas jando, como referiremos infra, da autoridade do caso julgado.

2 Neste sentido, vide acérddo TCA Sul, 02.04.2009, P.04561/08, em que se decidiu que num 2.° processo, em que as
recorrentes alegaram ter recebido uma carta, datada de 2/6/2008, onde se referia que a AEA iria de imediato accionar as
garantias bancarias em questédo pelo valor indicado na carta de 26/4/2007, acrescida da respectiva actualizacdo desde esta
data. E que no 1.° processo era apenas esta carta datada de 2007 que estava em causa. Pelo que, concluiu, que a carta de
2/6/2008 corresponde a um novo facto concreto indiciador do alegado direito das recorrentes que integra a causa de pedir.
Né&o ocorre, pois, a coincidéncia entre as causas de pedir de ambos os processos cautelares que é pressuposto da
verificacdo da excepcdo do caso julgado (cfr. art. 498°. do C.P. Civil).»
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normas ou principios pode socobrar e outro, relativo ao mesmo bem e com o
mesmo objectivo, pode vingar, porque com base em argumentacdo diversa.
Em situagbes em que exista identidade dos sujeitos e do pedido, mas nédo da
causa de pedir, ndo estariamos perante uma questdo prestabilidade ou de
imprestabilidade das figuras do caso julgado e litispendéncia, mas sim perante

a inaplicabilidade dessas figuras.

Ja a questéo da identidade do pedido nos casos em apreco ndo é tdo linear. A
identidade de pedido tem a ver com a posicdo das partes quanto a relacdo
material, ou seja, a de serem portadores do mesmo interesse substancial,
independentemente da espécie processual onde seja formulada. Numa
formulacdo mais precisa, retirada do acérddo do STJ de 08.03.07*, ha
identidade de pedidos se houver coincidéncia nos efeitos juridicos
pretendidos, do ponto de vista da tutela jurisdicional reclamada e do contetdo

e objecto do direito reclamado.

Assim, serd de afastar uma identidade baseada apenas numa simples leitura
dos pedidos formulados em cada uma das trés providéncias requeridas, pois
ela levar-nos ia a concluir que os pedidos séo distintos: Enquanto no primeiro
processo foi requerida a suspensdo da execucdo das obras de construcédo da
barragem; no segundo foi pedida a suspensdo de eficacia do acto
administrativo emitido pelo Secretario de Estado do Ambiente em 29 de
Agosto de 2008 e, por fim, no terceiro, 0 que se pretendia era a suspensao da
execucdo do contrato de concessédo para a utilizacdo de recursos hidricos para

captacédo de aguas superficiais destinadas a producéo de energia hidroeléctrica

% Colectanea de Jurisprudéncia - STJ, tomo |, pag. 98 e ss.
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relativo ao AHBS, celebrado em 28 de Junho de 2008 entre o Instituto da
Agua, |. P. e a EDP.

Porém, ja dissemos, e decorre do artigo 498.° do CPC, que tal identidade néo
exige uma paridade milimétrica e literal dos pedidos formulados nas varias
accoes, pois 0 que releva é o efeito juridico pretendido. In casu, o efeito
juridico pretendido em todas as providéncias cautelares, requeridas e
intentadas para proteccao de interesses metaindividuais, era 0 mesmo, ou seja,

a paralisacdo das invocadas les6es aos habitats naturais.

Repare-se que, e ao contrario do que acontece nas acgfes principais, em que
os pedidos formulados revelam, por si e de forma directa, o efeito juridico
(externo) pretendido®, nos processos cautelares o efeito juridico pretendido
(manutencdo do status quo ou antecipacdo provisoria dos efeitos da accéo
principal) esta ao servico de interesses endoprocessuais (internos), na medida
em que visa (e apenas pode visar) acautelar a demora na decisdo e a
consequente inutilidade do processo principal. Mas também pode e deve
entender-se que nas providéncias cautelares, em especial nas providéncias
cautelares populares e publicas, o efeito juridico directamente pretendido, e
que deve ser tido em conta para a afericdo desta triplice identidade, é a
proteccdo do bem ambiental ameagado, ou seja, a paralisacdo das invocadas

lesdes.

%\, supra: Primeiro processo — Acgdo administrativa comum de reconhecimento da caducidade da DIA; segundo
processo - Accdo administrativa especial de impugnacao de acto; terceiro processo — Ac¢do administrativa comum de
impugnac&o do contrato.
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Compulsados os pedidos formulados nas trés providéncias cautelares
identificadas supra, é de concluir que , em caso de procedéncia do pedido,
todas determinariam uma obrigacdo de “non facere”, ou seja, a paralisagcdo

dos trabalhos de construcdo da Barragem. No tipo de As—providéncias

cautelares populares e publicas para defesa de interesses metaindividuais, aqui
em analise, esta tutela funciona como tutela final urgente ambiental, pois que
existe um efeito directo, imediato, a preservacdo do bem ambiental ameacado,
que é o objectivo prioritario, que se basta com o deferimento da tutela
26 - . g . - - - s
cautelar®, o que significa que esta tutela vive e justifica-se por prejuizos
proprios, de natureza vincadamente irreversivel, na vertente de perigo de

verificacdo de facto consumado®’, que, por esse motivo, suplantam “in
itinere” a utilidade/instrumentalidade formal com a causa principal. Ou seja,
nestes casos, de uma forma mais evidente, a identidade quanto ao efeito
juridico pretendido (efeito juridico ““lato sensu’) suplanta a diferenga quanto
ao concreto pedido formulado (a que chamariamos aqui de efeito juridico

“stricto sensu”).

Note-se, contudo, que ndo tem sido esse o entendimento maioritario da
jurisprudéncia, designadamente, a que foi proferida nos casos aqui em
estudo®®, o que justifica, também por este motivo, a conclusdo de que o

enquadramento das excepcOes de litispendéncia e do caso julgado material e,

26 Embora provisério.

21 O que faz destas providéncias um tipo de tutela cautelar com um “malha mais fina”, que as restantes, embora similares,
diferindo, por exemplo, de uma providéncia cautelar intentada por um vizinho que pretende parar a construcdo da
moradia ao lado ou de uma fabrica, pois neste segundo tipo de tutela cautelar o que se pretende acautelar, na maioria dos
casos, sao prejuizos de dificil reparagédo e ndo uma situacao de facto consumado.

2 Novamente, em sentido contrario a este entendimento maioritario, do Ac. STJ, P.n.°06B3027, de 02-11-2006, consta:

«(...) Il - Para haver identidade de pedido, como pressuposto da litispendéncia, tem que ser o mesmo o direito subjectivo
cujo reconhecimento ou proteccdo se pede, independentemente da sua expressdo quantitativa, ndo sendo,
consequentemente, necessaria, a luz do prescrito no art. 498.% n% 1 e 3, do CPC, rigorosa identidade formal entre os
pedidos, antes se mostrando suficiente que seja coincidente o objectivo fundamental de que dependa o éxito de cada uma
das acgdes. (...)IV - A providéncia solicitada em ambas as accGes passa pelo reconhecimento de que é legitimo a
recorrente suspender o pagamento do prego ainda em divida, sendo, por isso, realidade a identidade de pedidos.»
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bem assim, do conceito de autoridade do caso julgado, em sede de decisdes
cautelares ambientais populares e publicas, face a natureza
predominantemente metaindividual desta tutela, tem um trilho de estudo e de

aplicacéo do direito ainda nao desbravado.

C) A necessaria concordancia pratica entre principios ou entre factores

concorrentes no mesmo principio da tutela judicial efectiva

O meritério propésito do legislador da Reforma do Contencioso
Administrativo de melhorar a tutela jurisdicional, permitindo a ampla
cumulacéo, inicial e subsequente, de pedidos e a impugnacdo dos actos
preparatorios, pode conduzir a resultados indesejados, na medida em que
possibilita proliferacdo de decisGes contraditorias ou repetidas sobre uma
mesma relacdo juridico-administrativa (no caso, uma relacdo juridica

complexa e poligonal, de natureza ambiental).

Cumpre notar que esta preocupa¢do nao encontra resposta na criacdo de
mecanismos através dos quais o legislador previne e repele as multiplas
Impugnacdes dos actos administrativos, tais como o dos chamados “processos
em massa” (artigo 48.° CPTA) ou a figura da “extensdo dos efeitos da
sentenga” (artigo 161.° CPTA).

Questdo também distinta € a de se saber como se articulariam diversas
providéncias ou ac¢des movidas por autores populares relativas ao mesmo

bem, mas desta feita, com causas de pedir distintas®.

% Sobre esta questdo remeto para a reflexéo e estudo de CARLA AMADO GOMES, “Néo pergunte o que 0 ambiente
pode fazer por si; pergunte o que pode fazer pelo ambiente!- Reflexdes breves sobre a acgéo publica e a accdo popular na
defesa do ambiente” in Textos dispersos Ill, AAFDL, Lisboa, 2010, pg. 207 e ss. E a mesma autora em “Provedor de
justica e a tutela de interesses difusos”, in Textos dispersos Il, AAFDL, Lisboa, 2008, pg. 207 e ss.
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A vertente do problema que aqui procuramos explorar assemelha-se mais a
um outro tipo de situacgdes: os chamados “processos com efeitos de massas”,
em gue a preocupacdo nédo e tanto a de se evitar a massificacdo processual,
mas sim alcancar um julgamento das causas, em que se pretende defender
interesses metaindividuais, uniforme e seguro, em razdo da natureza “supra

partes” destes interesses.

C.1) Consequéncias processuais da auséncia de resposta para as situagoes
de identidade da tutela requerida para proteccdo de interesses

metaindividuais

Vejamos, por ser ilustrativa desta questdo, a circunstancia de ter sido
suscitado no segundo processo, o0 incidente de declaracdo de ineficacia de
actos de execucdo indevida ao abrigo do artigo 128.° CPTA, quando ja havia

sido indeferida a providéncia requerida no primeiro processo supra descrito.

Entendeu o juiz do segundo processo (onde, relembre-se, foi inicialmente
dada por verificada a litispendéncia entre este e o primeiro), que “(...) estando
em causa uma decisdo proferida no processo cautelar, em que se julgou
verificada a excepcéao de litispendéncia, a questao de se saber se existiram ou
nao actos de execucdo indevida, nunca poderia deixar de ter em conta as
decisdes proferidas nos autos n.° ....., designadamente a de ndo decretamento
provisorio e a decisédo final de ndo decretamento das providéncias ali
requeridas. Na verdade, nunca se poderiam retirar todos os efeitos
decorrentes da suspensdo automatica da execugéo do acto suspendendo, por

aplicacdo do art. 128° do CPTA, na medida em que alguns desses efeitos
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seriam proibidos face a existéncia de decisdes judiciais contrarias e

anteriores sobre 0s mesmos factos.».

Ou seja, em virtude de ndo ter sido decretada a primeira providéncia cautelar
requerida, as partes envolvidas prosseguiram com a execucao da obra. Tendo
dado entrada o segundo pedido de decretamento de providéncia cautelar, tal
execucdo ndo cessou por aplicacdo imediata do disposto no artigo 128.° do
CPTA, tendo sido suscitado no segundo processo o incidente de declaragédo de
ineficacia dos mesmos. Em face do que, o0 juiz decidiu nos termos supra
transcritos, que evidenciam bem o tipo de problemas que podem resultar da
auséncia de resposta para as situagdes de identidade da tutela requerida para
proteccdo de interesses metaindividuais, em particular nos casos em que,

como o que aqui analisamos, existia identidade de causa de pedir.

No caso em apreco, tendo sido no segundo processo julgada procedente a
excepcao de litispendéncia, a decisdo tomada ndo oferece duvidas de maior.
Mas imagine-se que no segundo processo ndo existia identidade da causa de
pedir e que, por esse motivo, 0s autos haviam prosseguido seus termos, que
efeitos teria a pendéncia da providéncia cautelar em causa face aos efeitos
conexos das anteriores. Assim como seria se 0S actos de execucdo
alegadamente indevidos no seio do segundo processo, fossem possiveis face a
decisdo de indeferimento da providéncia cautelar proferida no primeiro

processo™.

Como se sabe, 0 ambito do caso julgado da sentenca cautelar ndo difere da

regra de todas as decisdes judiciais, excepto no que toca ao caracter

¥ CARLA AMADO GOMES, op.cit.
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provisorio das suas determinacdes, pois tem como limite temporal maximo o
do transito em julgado da decisdo do processo principal®!. Por seu turno, a
intangibilidade do caso julgado apenas € invocavel perante as mesmas partes
no processo — artigos 497.° e 498.° do CPC- enquanto reflexo do principio do

contraditério plasmado no artigo 3.°n.° 3 do CPC.

Porém, nas situacOes de tutela popular “se ao alargamento da legitimidade
possibilitada pela accdo popular ndo corresponder um alargamento da
eficacia do caso julgado, entdo a accdo popular é um logro porque uma
accdo que acresce a todas as demais, mas que ndo evita nenhuma”®. Dai a
previsdo do artigo 19., n.% 1 Lei de Accio Popular® (LAP), que determina a
eficAcia geral das sentencas proferidas no ambito da accdo popular, na
vertente interesses metaindividuais, excepto as que sejam julgadas
improcedentes por falta de prova, pois “a preméncia, a essencialidade e o
caracter comunitario dos bens juridicos em presenca assim o exigem™*,
pois a unidade da questdo substancial reclama uma decisédo jurisdicional

nica®®.

31 Ver AC. TCA SUL de 13 de Marco de 2008, P.3271/07, disponivel em www.dgsi.pt

¥ ALMEIDA SANTOS, debate parlamentar LAP, apud JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, Revista do Centro de
Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, Ano 11, 1999, pg. 47 e ss.

% Lei 83/95, de 31 de Agosto.

% Citac#o dos Interessados — artigo 15.° da LAP — Na vertente dos interesses individuais homogéneos. Donde se retira a
oponibilidade “erga homens™ dos efeitos constitutivos e conformativos da sentenca cautelar ambiental, deduzida através
de accdo popular, assim se garantindo a efectividade da justica preventiva que a mesma implica.

% A falta de clareza da LAP tem dado origem a equivocos jurisprudenciais, na medida em que alguma jurisprudéncia
considera que a auséncia de citagdo prevista no artigo 15° constitui causa de nulidade de todo o processado — cfr.
Acorddos do TCA Sul de 13 de Maio de 1997, P. 2736/99, e de 25 de Janeiro de 2007, P. 1895/06 e outra, também do
TCA Sul, em Acérdédo de 17 de Maio de 2007, P. 2462/07, vem afirmar que o artigo 15.° da LAP ndo preve, afinal, a
“citacdo do Réu”, ndo devendo portanto considerar-se aplicavel a cominacéo do artigo 194.%/a) do CPC (ex vi artigo 1.°
CPTA), descartando, assim, qualquer nulidade.

% pasquale Landi apud JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, op.cit.
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Persistindo a questdo nos procedimentos conexos e complexos, aqui em
causa, na medida quem que vao sendo praticados novos actos ou declaragoes
negociais e em que a verificagdo da litispendéncia e do caso julgado, na

amplitude desejada pela propria LAP, € impraticavel.

Sobre a questdo do caso julgado material em relagbes de identidade,
prejudicialidade e relacdes de concurso MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA¥

identifica e distingue as seguintes relaces possiveis:

1. As relagdes de identidade - Que implicam no 2.° processo quer uma
proibicdo de contradicdo, quer uma proibicdo de repeticdo da 1.2
deciséo;

2. As relagdes de prejudicialidade (entre objectos processuais) — Mais
proximas das situacbes de procedimentos faseados - quando a
apreciacdo de um objecto (que € o prejudicial) constitui um pressuposto
ou condicdo do julgamento de um outro objecto (que é o dependente) -
Também nesta situacdo tem relevancia o caso julgado: a deciséo
proferida sobre o objecto prejudicial vale como autoridade de caso

julgado na ac¢do em que é apreciado o0 objecto dependente;

3. As relagbes de concurso — Mais proximas das situagOes de
procedimentos conexos -quando varios objectos processuais se referem
a um mesmo efeito juridico; o autor aqui distingue a situacdo de
guando 0s varios objectos processuais concorrentes se referem aos
mesmos factos ou a factos diversos; no primeiro caso, o caso julgado
abrange todas as possiveis qualifica¢Ges juridicas do objecto apreciado,

gue é 0 mesmo, porque o que releva € a identidade da causa de pedir

% MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, Estudos, pg. 574 e ss.
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(isto é, dos factos com relevéancia juridica) e ndo das qualificacOes
juridicas; no segundo, i.e. se as causas de pedir se fundarem em factos
diferentes, a excepcdo do caso julgado ndo pode operar, mas adianta
ainda que ha que ter em conta se foi ou ndo satisfeito o efeito
pretendido, pois se sim, em regra, a parte ndo possui interesse em agir
na 2.2 accdo, caso contrario, em principio, nada a admissibilidade de

uma segunda accao.

Neste pressuposto, e regressando a questdo colocada supra sobre a decisdo
possivel do incidente de declaracdo de ineficacia dos actos de execucdo
indevida, considera-se que, no caso de 0 segundo processo ter seguido 0s seus
termos, apenas se poderia julgar improcedente o incidente em causa por
razdes externas ao artigo 128.°, designadamente, por imperativo de eficacia do
caso julgado da decisdo de improcedéncia proferida no primeiro processo,

dado que estdvamos perante uma situacdo de procedimentos faseados.

Porém, ndo operando a excepcdo de caso julgado, como aconteceria, por
exemplo, caso a questdo tivesse sido suscitada no terceiro processo, em que
estariam em causa procedimentos conexos, e se nada mais obstasse, uma nova
accdo poderia ser intentada, com o intuito de se conseguir o efeito que se
frustrou na primeira accdo e assim sucessivamente. Pois, uma coisa é a
autoridade do caso julgado — inter partes ou erga omnes; outra coisa é a
verificacdo da excepcédo de caso julgado, ou seja, a repeticdo da causa. E a
Imprestabilidade aqui denunciada tem o seu fundamento precisamente na
excepcao, ou seja, no facto de ndo se conseguir evitar a repeticdo de causas

absolutamente idénticas.
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De onde se conclui que nas situacfes de tutela cautelar ambiental popular (e
publica) para defesa de interesses metaindividuais, o caso julgado apenas
opera em toda a sua amplitude em relagbes de identidade e de
prejudicialidade, sendo que nas de concurso, tal eficacia existira apenas
quando nas duas situacdes estejam em causa 0s mesmos factos e o efeito
pretendido tenha sido alcancado com a primeira accdo. Pelo que a
imprestabilidade das excepcdes de litispendéncia e de caso julgado, tal como
tem sido delineada a sua aplicagcdo no contencioso cautelar ambiental popular
(e publico), tem conduzido a que ndo opere o efeito erga omnes pretendido

pela propria LAP.

D) As solugdes propostas

Posto isto, e sem ter qualquer pretensdo de ter alcangado uma posicéo final ou
de principio sobre estas materias, terminamos arriscando duas medidas “de
iure condito” e trés medidas “de iure condendo” para que, querendo, e
reconhecendo-se a sua relevancia, se assegure o principio da tutela judicial
efectiva atraves de uma verdadeira garantia de omnicompreensividade do
contencioso administrativo publico e popular de defesa de interesses

metaindividuais.

De iure condito

1) Necessaria suspensdo de processos que estejam, entre eles e em relacéo a
um primeiro, numa relacéo de prejudicialidade, designadamente nos casos de

procedimentos faseados e de actos destacaveis. Nesta situacdo - que VIEIRA
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DE ANDRADE refere como “litispendéncia parcial”*®

-a suspensdo da
instancia pode ser ordenada, ao abrigo do artigo 279.°, n.° 1 do CPC quando a
decisdo da causa estiver dependente do julgamento de outra ja proposta ou

quando ocorrer outro motivo justificado.

i) A interpretacdo do artigo 17.° do CPTA, no sentido de que 0S processos
relacionados com bens imoveis ou direitos a eles referentes sdo intentados no
tribunal da relacdo dos bens, abrangem também as questbes ambientais
territorialmente  localizadas e o0s processos judiciais referentes a

procedimentos de licenciamento urbanistico e industrial conexos.

Na verdade, se para decidir as providéncias aqui em causa fosse competente o
mesmo tribunal, mais facil seria retirar todas as virtualidades das seguintes

normas:

) Artigos 41.°e 43.°, n.° 2, alinea d) do ETAF — Poderes do Presidente
do TAF — ““Determinar 0s casos em que, para uniformizacdo de
jurisprudéncia devem intervir no julgamento todos os juizes do
tribunal, presidindo as respectivas sessoes e votando as decisdes em

caso de empate.”;

i)  Artigo 27.% n.° 1, alinea h) do CPTA — Poderes do Relator —
“Conhecer do pedido de adopcédo de providéncias cautelares ou
submeté-lo a apreciagdo da conferéncia, quando o considere

justificado.”;

% A Justica Administrativa, Lic8es, 11.2 edicdo, Coimbra, pg.279.
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i)  Artigo 119.°n.° 2 e 3 do CPTA - n.° 2 — “O Juiz pode submeter o
julgamento da providéncia a apreciacdo da conferéncia, quando a
complexidade da matéria o justifiqgue; n.° 3 - “O presidente do
tribunal de circulo pode determinar, por proposta do juiz do
processo, que a questdo seja decidida em conferéncia de trés

juizes.”*

Caso se reconhega que a interpretacdo supra suscitada extravasa o ambito da
norma existente, seria de introduzir uma nova norma de competéncia

territorial no sentido exposto.

De iure condendo

1) Obrigatoriedade de cumulacdo de pedidos na accdo principal no caso de
procedimentos conexos e faseados (e ndo uma mera faculdade) o que
implicaria, dada a instrumentalidade dos varios pedidos cautelares no mesmo
processo, sob a égide do artigos 123.° e 124.° do CPTA, a sua alteracdo ou
revogacao, decidido que fosse o primeiro pedido, e ndo a sucessivas decisdes

em Sucessivos processos.

Por exemplo, apds decisdo que negue pretensao cautelar proferida em sede de
defesa de interesses metaindividuais, a mutabilidade do seu caso julgado s6
ocorrera, em principio, por alteragdo das circunstancias inicialmente
existentes, e ja ponderadas e avaliadas judicialmente, através de um pedido de

alteracdo da decisdo que tenha recusado ou concedido a providéncia cautelar.

¥ No TAC de Lishoa esta norma apenas foi aplicada uma vez, no processo do Ttnel do Marqués.
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ii) A semelhanca do regime existente em sede de processo de insolvéncia®,
perspectiva-se como necessaria a previsdo de uma categoria especifica de
litispendéncia e de caso julgado, para as ac¢bes que tenham por objecto
procedimentos faseados, complexos ou conexos cuja execucdo tenha
implicagGes ambientais ou urbanisticas e que surjam em defesa de interesses

metaindividuais.

Por fim,

1) A hipotese de concentracdo da decisdo no mesmo tribunal pode ser
equacionada também em termos de tribunais superiores, a semelhanca do que
existe na Alemanha, em que o artigo 48.° do VwGO, reserva para 0s tribunais
superiores dos L&nder o conhecimento em primeiro grau de jurisdicdo dos
actos administrativos em matéria de instalacbes de centrais nucleares, de
instalacdes de queima e de producéo e distribuicdo de energia eléctrica acima

de determinada potencia ou capacidade, de instalacdo ou alargamento de

4 cédigo dos Processos Especiais de Recuperacéo da Empresa e de Faléncia, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 132/93, de
23 de Abril, com alteragdes Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de Marco, — artigo 12.°- “Excepcdo de litispendéncia™:1 - Ha
litispendéncia sempre que, em relagdo a mesma empresa devedora, se encontrem simultaneamente pendentes pedidos de
recuperacdo e de declaracdo de faléncia;2 - A prioridade dos processos, para o efeito da excepcao, é determinada pela
ordem de entrada em juizo das respectivas petigdes.

E no actual CIRE (Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas) Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Margo (que
revogou o Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de Abril, supra identificado), na versdo mais recente Decreto-Lei n.° 185/2009,
de 12 de Agosto — artigo 8.° “Suspenséo da insténcia e prejudicialidade™ - 1 - A instancia do processo de insolvéncia
ndo é passivel de suspensdo, excepto nos casos expressamente previstos neste Codigo;2 - Sem prejuizo do disposto na
alinea b) do n.° 3 do artigo 264.°, o tribunal ordena a suspenséo da instancia se contra 0 mesmo devedor correr processo
pendéncia da outra causa deixa de se considerar prejudicial se o pedido for indeferido, independentemente do transito
em julgado da decisdo;4 - Declarada a insolvéncia no ambito de certo processo, deve a instancia ser suspensa em
quaisquer outros processos de insolvéncia que corram contra o0 mesmo devedor e considerar-se extinta com o transito
em julgado da sentenca, independentemente da prioridade temporal das entradas em juizo das peticdes iniciais.
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aeroportos, auto-estradas, caminhos de ferro, terminais de contentores ou

canais™.

Coimbra, 18 de Novembro de 2011

Dora Lucas Neto

4! Nas palavras de SERVULO CORREIA, op. cit., a propésito da citada norma do VWGO, trata-se de localizar na
jurisdicdo de um tribunal superior causa de elevada incidéncia politica e versando extensos interesses econémicos,
ecoldgicos e de ordenamento do territério e, a0 mesmo tempo, de concentrar numa Unica instancia, mas com uma
formacédo de julgamento integrada por um maior nimero de juizes do que a dos tribunais inferiores, a apreciacédo da
matéria de facto revestida de elevada complexidade técnica e cientifica. Em suma, ao contrario do que por vezes foi
alegado nos debates prévios a aprovagéo e entrada em vigor do CPTA, a reserva de competéncia em primeira instancia
ao STA pode ter uma justificacdo plenamente actual e corresponde ao sentido geral das soluces legislativas hodiernas.
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